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मंथली पॉललसी रिव्यू 
जलुाई 2022 
इस अंक की झलककय ं 
म नसून सत्र 2022 शुरू; 32 बिल प रित ककए ज न ेके ललए सचूीिद्ध  
मानसून सत्र 18 जुलाई, 2022 से शुरू हुआ और सत्र के दौरान 18 ददन की बैठक ननर्ााररत है। सत्र के दौरान 24 बबल पेश 
ककए जाएंगे जजनमें मानव तस्करी (संरक्षण, देखभाल एव ंपुनवाास) बबल, 2022 शाममल है।  

 

लोकसभ  ने तीन बिल प रित ककए   
लोकसभा ने फैममली कोर्टास (संशोर्न) बबल, 2022, भारतीय अंटाका दटका बबल, 2022 और राष्ट्रीय एंटी-डोपपगं बबल, 2021 
पाररत ककए। 
 

2022-23 की पहली ततम ही में िीटेल मुद्र स्फीतत 7.3%  
2021-22 की पहली नतमाही (अप्रलै-जून) की तुलना में 2022-23 की पहली नतमाही में उपभोक्ता मलू्य सूचकांक (सीपीआई) 
मुद्रास्फीनत 7.3% थी। जनवरी 2021 स ेसीपीआई मुद्रास्फीनत 6% के अधर्कतम सदहष्ट्णुता स्तर स ेअधर्क रही है। 
 

कैबिनेट ने िीएसएनएल के ललए 1.64 ल ख किोड़ रुपए मूल्य के रिव इवल प्ल न को मंजूिी दी 
ररवाइवल प्लान से बीएसएनएल के मलए मौजूदा सेवाओं की गुणवत्ता को उन्नत करन,े 4जी सेवाओ ंको शुरू करने और 
अपनी देनदाररयों के पुनगाठन में आसानी होगी। इसस ेबीएसएनएल को 2026-27 तक मनुाफा कमाने में मदद ममलेगी।  
 
कुछ पय ाविण क नूनों में ड्र फ्ट संशोधन ज िी   

ड्राफ्ट संशोर्न कुछ उल्लंघनों को कम करने का प्रयास करत ेहैं जसैे कक सीवर में अपमशष्ट्ट को बहाना और मानकों स े
अधर्क प्रदषूक बहाना या फें कना, और कुछ शतों से औद्योधगक सयंंत्रों को छूट देन ेका प्रयास करत ेहैं। 
 

डॉट ने दिूसंच ि के्षत्र के ललए नए क नूनी ढ ंचे पि टटप्पणणय ं आमंबत्रत की ं
दरूसंचार पवभाग का कहना है कक वतामान दरूसंचार कानून भारत की स्वतंत्रता स ेबहुत पहले लागू ककए गए थे। तकनीकी 
तरक्की के मद्देनजर कानूनी ढाचं ेको अपडेट करने की जरूरत है। 
 

ड्र फ्ट मचेंट लशपपगं (संशोधन) बिल, 2022 पि टटप्पणणय ं आमबंत्रत  
ड्राफ्ट बबल जहाजों की शे्रणी का पवस्तार करता है जजन्हें एक्ट के तहत पंजीकृत ककया जा सकता है और कुछ अपरार्ों को 
अपरार् मुक्त करता है। यह भारतीय जहाजों के आंमशक स्वाममत्व की अनुमनत देता है जजस ेकें द्र सरकार द्वारा अधर्सूधचत 
ककया जा सकता है। 
 

स्टैंडडगं कलमटी ने मध्यस्थत  बिल, 2021 पि अपनी रिपोटा सौंपी  

मध्यस्थता बबल मध्यस्थता को बढावा देन ेतथा मकुदमे पूवा मध्यस्थता को अननवाया करन ेका प्रयास करता है। कममटी न े
कहा कक मुकदम ेपूवा मध्यस्थता की अननवायाता पर पनुपवाचार ककया जाए और इस ेचरणबद्र् तरीके स ेशुरू ककया जाए। 
 

स्टैंडडगं कलमटीज़ ने पवलभन्न पवषय पि रिपोर्टास सौंपी  
मशक्षा मानकों की समीक्षा, परीक्षा सुर्ार, उच्च मशक्षा संस्थानों में अनुसूधचत जानत/अनसुूधचत जनजानत के पवद्याधथायों के 
आरक्षण और मेरो रेल पररयोजनाओं के कायाान्वयन पर ररपोर्टास प्रस्तुत की गईं। 



 

पवकल ंग व्यक्ततयों के ललए उड्डयन संिंधी िेगुलशेंस में संशोधन 
संशोधर्त रेगुलेशसं ननददाष्ट्ट करते हैं कक एयरलाइन शारीररक या मानमसक अक्षमता, या कम मोबबमलटी के आर्ार पर 
याबत्रयों को उडान भरने स ेनहीं रोकें गी। यह सुननजचचत करन ेके मलए डॉक्टर से परामशा ककया जा सकता है कक व्यजक्त 
उडान भरन ेके मलए कफट है। 
 

सपवास च जा की अतनव या वसूली पि प्रततिंध; टदल्ली उच्च न्य य लय ने टदश तनदेशों पि िोक लग ई 
कें द्रीय उपभोक्ता संरक्षण अथॉररटी न ेरेस्त्रां और होटलों को बबल में अपन ेआप सपवास चाजा जोडन ेसे रोकन ेके मलए 
ददशाननदेश जारी ककए। ददल्ली उच्च न्यायालय ने ददशाननदेशों पर रोक लगा दी है। 
 

सेिी ने सोशल स्टॉक एतसचेंज के ललए िेगुलेटिी फे्रमवका  ज िी ककय  
फे्रमवका  गैर-लाभकारी और लाभकारी सामाजजक उद्यमों को सोशल स्टॉक एक्सचेंज के जररए र्न जुटाने की अनुमनत देता 
है। जीरो कूपन जीरो पप्रमंसपल इंस्ूमेंट जारी करके और म्यूचुअल फंड के माध्यम स ेदान करके फंड जुटाया जा सकता है। 
 
 

 

 

संसद 

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

संसद क  म नसून सत्र 2022 प्र िंभ 

संसद का मानसून सत्र 18 जलुाई, 2022 को प्रारंभ 
हुआ। सत्र के दौरान 18 ददन बैठक होगी और यह 12 
अगस्त, 2022 को समाप्त होगा।1  सत्र में 32 बबल्स 
पवचार और पाररत ककए जाने के मलए सूचीबद्र् हैं। 
इनमें राष्ट्रीय एंटी-डोपपगं बबल, 2021, वन्य जीव 
(संरक्षण) संशोर्न बबल, 2021, भारतीय अंटाका दटका 
बबल, 2022 और सामूदहक पवनाश के हधथयार और 
उनके डडमलवरी मसस्टम्स (गैरकानूनी गनतपवधर्यों पर 
प्रनतबंर्) संशोर्न बबल, 2022 शाममल हैं। जजन 32 
बबल्स को पाररत ककया जाना ननर्ााररत है, उनमें से 24 
सत्र के दौरान पशे ककए जाएंग।े इनमें इनसॉल्वेंसी और 
बैंकरप्सी संदहता (संशोर्न) बबल, 2022, मानव तस्करी 
(संरक्षण, देखभाल एवं पुनवाास) बबल, 2022, प्रेस और 
पीररऑडडकल्स का पंजीकरण बबल, 2022 और खान 
एवं खननज (पवकास एवं रेगुलशेन) संशोर्न बबल, 
2022 शाममल हैं। ससंद में अब तक एक ही बबल पेश 
ककया गया है, फैममली कोर्टास बबल, 2022। 

लोकसभा ने तीन बबल्स पाररत ककए हैं: (i) फैममली 
कोर्टास (संशोर्न) बबल, 2022, (ii) भारतीय अंटाका दटका 
बबल, 2022 और (iii) राष्ट्रीय एंटी-डोपपगं बबल, 2021। 
राज्यसभा में सामूदहक पवनाश के हधथयार और उनके 
डडमलवरी मसस्टम्स (गैरकानूनी गनतपवधर्यों पर प्रनतबंर्) 

संशोर्न बबल, 2022 पर चचाा प्रारंभ हुई लेककन 
समाप्त न हो सकी। 

मानसून सत्र 2022 के लेजजसलेदटव एजेंडा पर अधर्क 
पववरण के मलए कृपया देखें। 

 

मैक्रोइकोनॉलमक पवक स 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

2022-23 की पहली ततम ही में उपभोतत  मूल्य 
सूचक ंक मुद्र स्फीतत 7.3% िही  

उपभोक्ता मूल्य सूचकांक (सीपीआई) मुद्रास्फीनत 
(आर्ार वषा 2012) 2021-22 की पहली नतमाही 
(अप्रैल-जून) की तुलना में 2022-23 की पहली नतमाही 
में 7.3% थी।2 यह 2021-22 की पहली नतमाही में 
5.6% और 2021-22 की चौथी नतमाही (जनवरी-माचा) 
में 6.3% की सीपीआई मुद्रास्फीनत से अधर्क थी। 
जनवरी 2021 स ेसीपीआई मदु्रास्फीनत 6% के 
अधर्कतम सदहष्ट्णुता स्तर से अधर्क रही है। यह दर 
मुद्रास्फीनत लक्षक्षत फे्रमवका  के तहत ननर्ााररत है।3 

2022-23 की पहली नतमाही में खाद्य मुद्रास्फीनत 
औसतन 8% थी जो कक 2021-22 में इसी नतमाही की 
4.4% की दर से अधर्क थी। खाद्य मुद्रास्फीनत 2021-
22 की चौथी नतमाही में 6.3% थी। 

थोक मूल्य सूचकांक (डब्लल्यूपीआई) मुद्रास्फीनत (आर्ार 
वषा 2011-12) 2022-23 की पहली नतमाही में 15.5% 

https://prsindia.org/files/parliament/session_track/2022/session_alert/Parl_Session_Alert_Monsoon_2022.pdf
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थी, जबकक 2021-22 की पहली नतमाही में 12% थी।4  

2021-22 की चौथी नतमाही में डब्लल्यूपीआई मुद्रास्फीनत 
13.9% थी।  

िेख चचत्र 1: 2022-23 की पहली ततम ही में म लसक 
मुद्र स्फीतत (परिवतान क  %, वषा दि वषा)  

 
स्रोत: सांजययकी एवं कायाक्रम कायाान्वयन मंत्रालय; वाणणज्य एवं उद्योग 
मंत्रालय; पीआरएस। 

 

पवत्त 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

पवत्तीय सेव  संस्थ नों के िोड्ास में तनयुक्ततयों क  
सुझ व देने हेतु पवत्तीय सेव  संस्थ न ब्यूिो की स्थ पन   

पवत्त मंत्रालय ने एक पवत्तीय सवेा संस्थान ब्लयूरो 
(एफएसआईबी) का गठन ककया है।5  एफएसआईबी 
पवत्तीय सेवा संस्थानों के बोर्डास में पूणाकामलक ननदेशकों 
और गैर-कायाकारी अध्यक्षों के रूप में ननयुजक्त के मलए 
व्यजक्तयों का सुझाव देगा। पवत्तीय सेवा संस्थानों में 
सावाजननक क्षेत्र के बैंक और सावाजननक क्षेत्र के 
बीमाकताा शाममल हैं। एफएसआईबी बैंक्स बोडा ब्लयूरो के 
स्थान पर बनाया गया है जजसके पास ऐसी ही 
जजम्मेदाररयां थीं। एफएसआईबी के बारे में मुयय 
पववरण इस प्रकार हैं: 

▪ क या: ननदेशकों और अध्यक्षों के रूप में ननयुजक्त 
के मलए व्यजक्तयों की मसफाररश करने के अलावा, 
एफएसआईबी कें द्र सरकार को ननम्नमलणखत पर 
सलाह देगा: (i) पवत्तीय सेवा संस्थानों की वांनछत 
प्रबंर्न संरचना, (ii) पवत्तीय ससं्थानों में ननदेशकों 
के मलए आचार संदहता और नैनतकता का ननमााण 
और प्रवतान, (iii) ऐस ेसंस्थानों को व्यावसानयक 

रणनीनतयों और पूंजी जुटाने की योजना पवकमसत 
करने में मदद करना, और (iv) प्रबंर्न कमाचाररयों 
के मलए प्रमशक्षण कायाक्रम पवकमसत करना। 

▪ संयोजन: एफएसआईबी में एक अंशकामलक 
अध्यक्ष, चार पदेन सदस्य और कें द्र सरकार द्वारा 
नाममत छह अंशकामलक सदस्य होंगे। पदेन सदस्यों 
में ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) पवत्तीय सेवा पवभाग 
के सधचव, (ii) सावाजननक उद्यम पवभाग के 
सधचव, (iii) भारतीय बीमा रेगलुेटरी और पवकास 
प्राधर्करण के अध्यक्ष, और (iv) भारतीय ररजवा 
बैंक के एक डडप्टी गवनार। मनोनीत सदस्यों को 
पूवा बैंकरों, पूवा रेगुलेटसा, मशक्षापवदों और 
व्यवसानययों में से चुना जाएगा। 

आििीआई ने भ ितीय रुपए में अंतिि ष्ट्रीय व्य प ि 
तनपट न की अनुमतत दी 

भारतीय ररजवा बैंक (आरबीआई) ने भारतीय रुपए में 
ननयाात और आयात के चालान, भुगतान और ननपटान 
की अनुमनत दे दी है।6 ऐसा ननम्नमलणखत के मलए ककया 
गया है: (i) भारतीय ननयाात पर जोर देने के साथ 
वैजचवक व्यापार को बढावा देना, और (ii) भारतीय रुपए 
में वैजचवक व्यापाररक समुदाय की बढती रुधच को सहारा 
देना। नई व्यवस्था लागू करने से पहले अधर्कृत डीलर 
बैंकों को आरबीआई से मंजूरी लेनी होगी। इस व्यवस्था 
के तहत चालान के मलए, सभी ननयाात और आयात का 
मूल्यवगा और चालान रुपए में होगा। दो व्यापाररक 
भागीदारों की मुद्राओं के बीच पवननमय दर बाजार 
द्वारा ननर्ााररत की जा सकती है।  

आििीआई ने पवदेशी मुद्र  प्रव ह को उद ि िन ने के 
उप यों की घोषण  की  

भारतीय ररजवा बैंक (आरबीआई) ने भारत में पवदेशी 
मुद्रा के प्रवाह को उदार बनाने के मलए कई उपायों की 
घोषणा की है।7 आरबीआई ने कहा है कक पवत्तीय बाजारों 
में अजस्थरता और अमेररकी डॉलर की मांग में वदृ्धर् के 
कारण, उभरती बाजार अथाव्यवस्थाओं की मुद्राओं का  
मूल्यह्रास हो रहा है। प्रमुख उपायों में शाममल हैं:  

▪ वैध तनक जम  से छूट: 1 जुलाई, 2022 से पहले 
बैंकों को सभी पवदेशी मुद्रा अननवासी बैंक 
[एफसीएनआर (बी)] और अननवासी (बाहरी) रुपया 
(एनआरई) जमा को शुद्र् मागं और सावधर् 
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देनदाररयों (एनडीटीएल) के तहत शाममल करना 
आवचयक था। एनडीटीएल का उपयोग उन 
जमारामशयों के अनुपात की गणना करने के मलए 
ककया जाता है जजन्हें बैंकों को नकद आरक्षक्षत 
अनुपात (सीआरआर) और वैर्ाननक तरलता 
अनुपात (एलएलआर) के तहत बनाए रखना होता 
है। सीआरआर नकद आरक्षक्षत रामश है जजसे बैंकों 
को आरबीआई के पास रखना होता है। एसएलआर 
जमा की वह रामश है जो बैंकों को सोने और 
सरकारी प्रनतभूनतयों जैसी कुछ संपपत्तयों में 
अननवाया रूप से ननवेश करनी होती है। आरबीआई 
ने अब 1 जुलाई, 2022 से 4 नवंबर, 2022 तक 
जुटाई गई वदृ्धर्शील पवदेशी मुद्रा जमा को 
सीआरआर और एसएलआर शतों से छूट दी है। 

▪ जम  पि ब्य ज: पहले एफसीएनआर(बी) 
जमारामशयों पर ब्लयाज दरें एक उच्चतम सीमा के 
अर्ीन थीं जो एक बेंचमाका  ब्लयाज दर के आर्ार 
पर ननर्ााररत की जाती थी। इसी तरह एनआरई 
जमारामशयों पर ब्लयाज दरें घरेलू रुपया सावधर् 
जमाओं की तुलना में अधर्क नहीं हो सकती हैं। 7 
जुलाई, 2022 और 31 अक्टूबर, 2022 के बीच 
एफसीएनआर (बी) और एनआरई जमा से संबंधर्त 
बैंकों की ब्लयाज दर में बदलाव को इन ननयमों से 
छूट दी जाएगी। 

▪ ऋण में एफपीआई तनवेश: सरकारी प्रनतभूनतयों और 
कॉरपोरेट बॉन्ड में पवदेशी पोटाफोमलयो ननवेशकों 
(एफपीआई) के मलए ननवेश चैनलों में ननम्नमलणखत 
शाममल हैं: (i) मध्यम अवधर् की रूपरेखा 
(एमटीएफ), और (ii) फुली एक्सेमसबल रूट 
(एफएआर)। एफएआर के तहत, एफपीआई बबना 
ककसी ननवेश सीमा के ननददाष्ट्ट सरकारी प्रनतभूनतयों 
में ननवेश कर सकते हैं। ननददाष्ट्ट प्रनतभूनतयों की 
वतामान सूची में पांच वषा, 10 वषा और 30 वषा 
की अवधर् वाली सभी कें द्र सरकार की प्रनतभूनतयां 
शाममल हैं। आरबीआई ने अब सात वषा और 14 
वषा की अवधर् के साथ जारी सभी नई सरकारी 
प्रनतभूनतयों को शाममल करने के मलए इस सूची का 
पवस्तार ककया है। एमटीएफ के तहत, कॉरपोरेट 
ऋण और सरकारी प्रनतभूनतयों दोनों के मलए, 
अधर्कतम 30% एफपीआई ननवेश एक वषा से कम 
की रेसीर्डयूल मेच्योररटी वाले इंस्ूमेंर्टस में हो 

सकता है। एफपीआई द्वारा सरकार और कॉरपोरेट 
ऋण में ककए गए ननवेश को 31 अक्टूबर, 2022 
तक इस सीमा से छूट दी जाएगी। 

आििीआई ने शहिी सहक िी िैंकों के ललए संशोचधत 
िेगुलेटिी फे्रमवका  ज िी ककय  
भारतीय ररजवा बैंक (आरबीआई) ने शहरी सहकारी बैंकों 
(यूसीबीज़) के मलए एक संशोधर्त रेगुलेटरी फे्रमवका  
जारी ककया है।8 एक एक्सपटा कममटी की मसफाररशों के 
आर्ार पर रेगुलेटरी फे्रमवका  को संशोधर्त ककया गया 
है। प्रमुख पवशेषताओं में शाममल हैं:  

▪ यूसीिीज़ की शे्रणणय :ं यूसीबीज़ को चार दटयसा में 
वगीकृत ककया जाएगा। 

त ललक  1: यूसीिीज़ की शे्रणणय  ं
शे्रणी म नदंड 

दटयर 1 सभी यूननट यूसीबी, वतेनभोधगयों के 
यूसीबी (जमा आकार के बावजूद), 
और 100 करोड रुपए तक की जमा 
रामश वाले अन्य यूसीबी 

दटयर 2 100 करोड और 1,000 करोड रुपए 
के बीच की जमा 

दटयर 3 1000 करोड और 10,000 करोड 
रुपए के बीच की जमा  

दटयर 4 10,000 करोड रुपए से अधर्क की 
जमा 

        स्रोत: आरबीआई; पीआरएस।  

▪ एक ही जजले में कायारत दटयर 1 शहरी सहकारी 
बैंकों की न्यूनतम शुद्र् संपपत्त दो करोड रुपए 
होनी चादहए। अन्य सभी शहरी सहकारी बैंकों की 
न्यूनतम शुद्र् संपपत्त पांच करोड रुपए होनी 
चादहए। 

▪ पूंजी की जरूित: दटयर 1 शहरी सहकारी बैंकों के 
मलए जोणखम-भाररत पररसंपपत्त अनुपात की 
न्यूनतम पूंजी को 9% पर बरकरार रखा गया है 
जबकक अन्य दटयसा में शहरी सहकारी बैंकों के 
मलए इसे बढाकर 12% कर ददया गया है। यह 
ननर्ााररत ककया गया है क्योंकक ये शहरी सहकारी 
बैंक वतामान में पररचालन जोणखमों के मलए कोई 
पूंजी प्रावर्ान नहीं रखते हैं। जो बैंक वतामान में 
संशोधर्त पूंजी मानदंडों को पूरा नहीं करते हैं, उन्हें 
चरणबद्र् तरीके से 31 माचा, 2026 तक ऐसा 
करना होगा। 
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▪ श ख  क  पवस्त ि: पवत्तीय रूप से मजबूत और 
अच्छी तरह से प्रबंधर्त शहरी सहकारी बैंकों को 
पपछले पवत्तीय वषा के अंत में 10% नई शाखाएं 
खोलने की अनुमनत दी जाएगी। इसकी अनुमनत 
ऑटोमेदटक रूट से दी जाएगी। इससे पहले नई 
शाखा खोलने के मलए पूवा अनुमोदन की जरूरत 
होती है। इस प्रकक्रया को सरल बनाया जाएगा। 

आििीआई ने जलव यु जोणखम औि सतत पवत्त पि 
चच ा पत्र ज िी ककय   

भारतीय ररजवा बैंक (आरबीआई) ने जलवायु जोणखम 
और सतत पवत्त पर एक चचाा पत्र जारी ककया।9 

आरबीआई ने कहा है कक जलवायु संबंर्ी जोणखमों से 
संबंधर्त अननजचचतता ककसी रेगुलेटेड संस्था (जैसे बैंक) 
की सुरक्षा और लचीलेपन को खतरा पैदा कर सकती है। 
रेगुलेटेड संस्थाओं को जलवायु पररवतान और 
पयाावरणीय ह्रास स ेउत्पन्न होने वाले जोणखमों और 
अवसरों का प्रबंर्न करना चादहए। चचाा पत्र में कहा 
गया है कक ऐसी पवत्तीय प्रणाली की जरूरत बढ रही है 
जो हररत पवत्तपोषण की ओर बढत बनाए। 

पेपर ने जलवायु संबंर्ी मुद्दों से जुडे पवमभन्न जोणखमों 
की पहचान की। इनमें ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) 
भौनतक जोणखम (जलवायु पररवतान से संबंधर्त घटनाओं 
की आधथाक लागत और पवत्तीय नुकसान), और (ii) 
संक्रमणकाल का जोणखम (ननम्न काबान अथाव्यवस्था में 
समायोजजत होने से उत्पन्न)। भौनतक जोणखम रेगुलेटेड 
संस्थाओं के अपेक्षक्षत नकदी प्रवाह को प्रभापवत कर 
सकते हैं क्योंकक प्रनतकूल मौसम के कारण ऋण 
जोणखम तनावग्रस्त हो सकता है। संक्रमणकाल का 
जोणखम पुरानी तकनीक पर आर्ाररत पररसंपपत्तयों के 
मूल्य में धगरावट का कारण बन सकता है, जबकक 
स्वच्छ ऊजाा पर ध्यान कें दद्रत करते हुए नए प्रयोग 
ककए जात ेहैं। 

30 मसतंबर, 2022 तक दटप्पणणयां आमंबत्रत हैं। 

सेिी ने ि ंड रेडडगं प्लेटफॉमा के ललए िेगुलेटिी फे्रमवका  
पि पि मशा पत्र ज िी ककय   

भारतीय मसक्योररटी और एक्सचेंज बोडा (सेबी) ने 
ऑनलाइन बॉन्ड रेडडगं प्लेटफॉमा के मलए रेगुलेटरी 
फे्रमवका  पर एक परामशा पत्र जारी ककया है।10 ऋण 
प्रनतभूनतयां या तो सावाजननक ननगामों के माध्यम से या 

ननजी ननयोजन पर जारी की जा सकती हैं। ननजी तौर 
पर रखी गई ऋण प्रनतभूनतयों के मलए, कुछ ननगामों को 
इलेक्रॉननक प्लेटफॉमा के माध्यम से अननवाया रूप से 
ककया जाना है। वतामान में योग्य संस्थागत खरीदार 
(जैसे बैंक) और गैर-संस्थागत खरीदार इलेक्रॉननक 
प्लेटफॉमा पर ऋण प्रनतभूनतयों के मलए बोली लगाने के 
पात्र हैं। हालांकक, जब ननजी ननयोजन के माध्यम से 
पयााप्त संयया में ऋण प्रनतभूनतया ंजारी की जाती हैं, 
तो गैर-संस्थागत खरीदारों की कोई भागीदारी नहीं होती 
है।  

सेबी ने कहा है कक इससे पपछले दो स ेतीन वषों में 
कई ऑनलाइन बॉन्ड प्लेटफॉमा का आगमन हो सकता 
है। ऐसे ऑनलाइन प्लेटफॉमा मुयय रूप से गैर-
संस्थागत ननवेशकों को ऋण प्रनतभूनतयां बेचत ेहैं। सेबी 
का कहना है कक ये प्लेटफॉमा ककसी रेगुलेटरी दायरे में 
नहीं आते हैं। प्रस्तापवत रेगुलेटरी फे्रमवका  के तहत इन 
बॉन्ड प्लेटफॉम्सा को सेबी के साथ स्टॉक ब्रोकर के रूप 
में पंजीकृत ककया जाएगा या सेबी पंजीकृत दलालों 
द्वारा चलाया जाना चादहए। उन्हें आबंटन नतधथ से छह 
महीने की लॉक-इन अवधर् के साथ केवल सूचीबद्र् 
ऋण प्रनतभूनतयों की खरीद/बबक्री की पेशकश करन ेकी 
अनुमनत होगी। 

दटप्पणणयां 12 अगस्त, 2022 तक आमंबत्रत हैं। 

सेिी ने सोशल स्टॉक एतसचेंज के ललए िेगुलेटिी 
फे्रमवका  ज िी ककय  

भारतीय मसक्योररटी और एक्सचेंज बोडा (सेबी) ने 
सोशल स्टॉक एक्सचेंज (एसएसई) के मलए रेगुलेटरी 
फे्रमवका  को अधर्सूधचत ककया।11  प्रमुख पवशेषताओं में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं:   

▪ धन जुट ने के ललए प त्र संस्थ एं: गैर-लाभकारी 
और लाभकारी सामाजजक उद्यम एसएसई के 
माध्यम से र्न जुटा सकत ेहैं। एक सामाजजक 
उद्यम को ननददाष्ट्ट गनतपवधर्यों में शाममल होना 
चादहए जजसमें ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) भूख, 
गरीबी, कुपोषण और असमानता का उन्मूलन, (ii) 
मशक्षा, रोजगार और आजीपवका को बढावा देना, 
(iii) स्वास््य देखभाल को बढावा देना और सुरक्षक्षत 
पेयजल उपलब्लर् कराना, और (iv) ग्रामीण और 
शहरी गरीबों के मलए आजीपवका को बढावा देना। 
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ऐसे उद्यमों को उन अपवकमसत या अल्पपवकमसत 
आबादी वाले सेगमेंर्टस या क्षते्रों पर ध्यान कें दद्रत 
करना चादहए जजन्होंने पवकास प्राथममकताओं में 
ननम्न स्तरीय प्रदशान ककया है। कुछ ननकाय जैसे 
कॉरपोरेट फाउंडेशन, राजनीनतक या र्ाममाक संगठन 
और पेशेवर या व्यापार संघ सामाजजक उद्यम के 
रूप में वगीकृत होने के पात्र नहीं होंगे। 

▪ धन जुट ने के तिीके: गैर-लाभकारी संगठन 
ननम्नमलणखत के माध्यम से र्न जुटा सकत ेहैं: (i) 
संस्थागत और गैर-संस्थागत ननवेशकों को जीरो 
कूपन जीरो पप्रमंसपल इंस्ूमेंर्टस जारी करके, और 
(ii) म्यूचुअल फंड के माध्यम से डोनेशंस। जीरो 
कूपन जीरो पप्रमंसपल इंस्ूमेंर्टस की पररपक्वता पर 
कोई कूपन भुगतान या मूलर्न पुनभुागतान नहीं 
होगा। उनके पास एक करोड रुपए का न्यूनतम 
ननगाम आकार होगा। लाभकारी सामाजजक उद्यम 
ननम्नमलणखत के माध्यम से र्न जुटा सकत ेहैं: (i) 
इजक्वटी शेयर जारी करना, और (ii) ऋण 
प्रनतभूनतया ंजारी करना। 

म्युचुअल फंड्स को इनस इडि रेडडगं तनयमों के तहत 
ल ने के ललए सेिी ने पि मशा पत्र ज िी ककय  

भारतीय मसक्योररटी और एक्सचेंज बोडा (सेबी) ने 
म्युचुअल फंड लेनदेन को इनसाइडर रेडडगं ननयमों के 
ननषेर् के तहत लाने पर एक परामशा पत्र जारी 
ककया।12  सेबी का कहना है कक कुछ मामलों में, 
म्यूचुअल फंड कंपननयों के कुछ प्रमुख अधर्काररयों ने 
मूल्य संबंर्ी कुछ गुप्त जानकाररयों का लाभ उठाकर 
योजनाओं में अपनी होजल्डंग्स को ररडीम ककया। 
हालांकक योजनाओं के यूननट होल्डसा को यह सूचना 
नहीं दी गई थीं। वतामान में म्युचुअल फंड की यूननर्टस 
इनसाइडर रेडडगं को प्रनतबंधर्त करने वाले ननयमों के 
दायरे से बाहर हैं। सेबी ने एक इनसाइड को ऐसे 
व्यजक्त के रूप में पररभापषत करने का प्रस्ताव रखा है 
जो या तो कनेक्टेड है या उसके कब्लजे में कोई 
अप्रकामशत मूल्य संवेदी जानकारी है। सेबी ने 
ननम्नमलणखत पर दटप्पणणयां आमंबत्रत की हैं कक क्या: 
(i) म्यूचुअल फंड यूननर्टस में डीमलगं को इनसाइडर 
रेडडगं ननयमों के ननषेर् के दायरे में लाया जाना 
चादहए, और (ii) एसोमसएशन ऑफ म्यूचुअल फंर्डस इन 
इंडडया या सभी एसेट मैनेजमेंट कंपननयों के पास ऐसे 

प्लेटफॉमा होने चादहए जहां यूननट र्ारकों के मलए आम 
तौर पर उपलब्लर् जानकारी को सुलभ बनाया गया है। 

 

संच ि 

Saket Surya (saket@prsindia.org) 

कैबिनेट ने िीएसएनएल के ललए 1.64 ल ख किोड़ 
रुपए मूल्य के रिव इवल प्ल न को मंजूिी दी 
कें द्रीय मंबत्रमंडल ने बीएसएनएल के मलए 1.64 लाख 
करोड रुपए की पुनरुद्र्ार योजना को मंजूरी दी है।13  

इस योजना से बीएसएनएल को: (i) मौजूदा सेवाओं की 
गुणवत्ता में सुर्ार करने, (ii) 4जी सेवाओं को शुरू 
करने, और (iii) अपनी देनदाररयों का पुनगाठन करने में 
मदद ममलने की उम्मीद है। उम्मीद है कक इससे वह 
पवत्तीय रूप से लाभप्रद होगा और 2026-27 तक उसे 
लाभ अजजात होने लगेगा। पुनरुद्र्ार योजना की मुयय 
पवशेषताएं ननम्नमलणखत हैं: 

▪ पवत्तीय सहयोग: सरकार पवमभन्न उद्देचयों के मलए 
पवत्तीय सहायता प्रदान करेगी: (i) इजक्वटी ननवेश 
के माध्यम से 44,993 करोड रुपए के स्पेक्रम का 
आबंटन, (ii) पूंजीगत व्यय के मलए 22,471 करोड 
रुपए, (iii) पपछल ेवषों (2014-20) के दौरान ककए 
गए वाणणजज्यक रूप से अव्यावहाररक ग्रामीण 
वायरलाइन ऑपरेशन के मलए 13,789 करोड रुपए 
की वायबबमलटी गैप फंडडगं, (iv) 33,404 करोड 
रुपए के लाइसेंस शुल्क और स्पेक्रम उपयोग 
शुल्क की बकाया रामश को इजक्वटी में बदलना, 
और (v) जीएसटी, लाइसेंस शलु्क और स्पेक्रम 
उपयोग शुल्क के बकाये के ननपटान के मलए 
र्नरामश। 

▪ वैर्ाननक बकाया, पूंजीगत व्यय के प्रावर्ान और 
स्पेक्रम के आबंटन के बदले में बीएसएनएल की 
अधर्कृत शेयर पूंजी को 40,000 करोड रुपए से 
बढाकर 1,50,000 करोड रुपए ककया जाएगा। 
बीएसएनएल कें द्र सरकार को 7,500 करोड रुपए 
के पप्रफरेंस शेयर कफर से जारी करेगा। पप्रफरेंस 
शेयरों के र्ारकों को लाभांश भुगतान में 
प्राथममकता ममलती है। इसके अनतररक्त कें द्र 
सरकार 40,399 करोड रुपए के दीघाकामलक ऋण 
के मलए गारंटी प्रदान करेगी। 
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▪ िीएसएनएल औि िीिीएनएल क  पवलय: भारत 
ब्रॉडबैंड नेटवका  मलममटेड (बीबीएनएल) का 
बीएसएनएल में पवलय ककया जाएगा। बीबीएनएल 
भारतनेट योजना के तहत ऑजप्टकल फाइबर 
इंफ्रास्रक्चर बनाने और प्रबंधर्त करने के मलए 
स्थापपत एक सावाजननक क्षेत्र का उपक्रम है।14  

ऑजप्टकल फाइबर के माध्यम से 2.5 लाख ग्राम 
पंचायतों को ब्रॉडबैंड कनेजक्टपवटी प्रदान करने के 
मलए 2011 में भारतनेट योजना शुरू की गई थी।14  

भारतनेट इंफ्रास्रक्चर एक राष्ट्रीय संपपत्त बनी 
रहेगी, और सभी दरूसंचार सेवा प्रदाताओं के मलए 
गैर-भेदभावपूणा आर्ार पर सुलभ होगी।13 

टेलीकॉम क्षेत्र के ललए नए क नूनी ढ ंचे पि टटप्पणणय ं 
आमंबत्रत 
दरूसंचार पवभाग ने ‘भारत में दरूसंचार का प्रबंर्न करने 
वाले नए कानूनी ढांचे की आवचयकता’ पर एक परामशा 
पत्र जारी ककया।15  पवभाग का कहना है कक वतामान 
कानून भारत की स्वतंत्रता से बहुत पहले लागू ककए 
गए थे। तकनीकी तरक्की को देखते हुए दहतर्ारकों ने 
कानूनी ढांचे को अपडेट करने की जरूरत पर जोर ददया 
है। परामशा पत्र के तहत प्रमुख प्रस्तावों में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ मौजूद  क नूनों क  पवस्त ि: भारतीय टेलीग्राफ 
एक्ट, 1885 के तहत कें द्र सरकार के पास 
दरूसंचार स्थापपत करने और उसे बरकरार रखने 
का पवशेष पवशेषाधर्कार है। सरकार इन 
गनतपवधर्यों के मलए अन्य संस्थाओं को लाइसेंस 
प्रदान कर सकती है। इसके अनतररक्त भारतीय 
वायरलेस टेलीग्राफी एक्ट, 1933 में वायरलेस 
संचार उपकरण रखने के मलए लाइसेंस की 
आवचयकता होती है। परामशा पत्र में उल्लेख ककया 
गया है कक दरूसंचार के मामल ेमें सरकार के 
पवमशष्ट्ट पवशेषाधर्कार को पवमभन्न न्यायालयों के 
तहत मान्यता दी गई है। उसी बुननयादी ढांचे पर 
एक नया कानून बनाना चादहए। कानून के तहत 
कें द्र सरकार को मानकों को ननर्ााररत करने का 
अधर्कार होना चादहए। उसे सावाजननक सुरक्षा, 
सावाजननक आपातकाल और राष्ट्रीय सुरक्षा संबंर्ी 
आवचयकता को ध्यान में रखना चादहए। 

▪ स्पेतरम क  प्रिंधन: परामशा पत्र में नए कानून के 
तहत स्पेक्रम प्रबंर्न के प्रावर्ान का प्रस्ताव है। 
उसमें कहा गया है कक इस समय नीनतयों और 
अदालती आदेशों के संयोजन से स्पेक्रम प्रबंर्न 
ककया जाता है। नतीजतन, इस पवषय पर रेगुलेटरी 
स्पष्ट्टता लाए जाने की जरूरत है। 

▪ ि इट ऑफ वे: दरूसंचार नेटवका  स्थापपत करने की 
मुयय जरूरत है, उधचत प्रकार से राइट ऑफ वे। 
इसमलए नए कानून में राइट ऑफ वे के रेगुलेशन 
और उससे जुडे पववाद ननवारण का प्रावर्ान होना 
चादहए।  

▪ यूतनवसाल सपवास ऑक्ब्लगेशन फंड (यूएसओएफ): 
टेलीग्राफ एक्ट के तहत यूएसओएफ की स्थापना 
ग्रामीण और दरूदराज के क्षेत्रों में लोगों को 
गुणवत्तापूणा सूचना और संचार प्रौद्योधगकी सेवाओं 
तक पहंुच प्रदान करने के मलए की गई है। परामशा 
पत्र में अनुसंर्ान और पवकास, और रोजगार और 
प्रमशक्षण गनतपवधर्यों को बढावा देने के मलए इसके 
दायरे का पवस्तार करने का प्रस्ताव है। 

▪ कंपनी के म मले: नए कानून में दरूसंचार कंपननयों 
के ददवामलया होने (जहां कोई कंपनी अपना कजा 
चुकाने में असमथा है) की जस्थनत में सेवा की 
ननरंतरता, और अप्रयुक्त स्पेक्रम के उपयोग के 
मुद्दों को संबोधर्त करना चादहए। इसके अनतररक्त 
इसे क्षेत्र में पवलय और अधर्ग्रहण की प्रकक्रया को 
सरल बनाना चादहए। 

दटप्पणणयां 25 अगस्त, 2022 तक आमंबत्रत हैं। 

कैबिनेट ने अछूते ग ंवों में 4जी सेव  के ललए 
परियोजन  को मंजूिी दी 
कें द्रीय मंबत्रमंडल ने 24,680 अछूते गांवों में 4जी 
मोबाइल सेवाओं के प्रावर्ान के मलए एक पररयोजना 
को मंजूरी दी।16  इसमें पुनवाास, नई बजस्तयों और 
मौजूदा ऑपरेटरों द्वारा सेवाओं की वापसी जैस ेकारकों 
के आर्ार पर 20% अनतररक्त गांवों को शाममल करन े
का भी प्रावर्ान है। पररयोजना की कुल लागत 26,316 
करोड रुपए होने का अनुमान है। इसमें पांच वषा का 
पररचालन खचा भी शाममल है। 

इस पररयोजना को यूननवसाल सपवास ऑजब्ललगेशन फंड 
(यूएसओएफ) के माध्यम स ेपवत्त पोपषत ककया जाएगा। 
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यूएसओएफ की स्थापना ग्रामीण और दरूदराज के क्षेत्रों 
में लोगों को गुणवत्तापूणा सूचना और संचार प्रौद्योधगकी 
सेवाओं तक पहंुच प्रदान करने के मलए की गई है।17,18  

यूएसओएफ के मलए संसार्न पवमभन्न दरूसंचार 
लाइसेंसों के तहत सेवा प्रदाताओं के राजस्व पर लेवी के 
माध्यम स ेजुटाए जात ेहैं।  

खेल 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

लोकसभ  ने संशोधनों के स थ ि ष्ट्रीय एंटी-डोपपगं बिल, 
2021 को प रित ककय   
लोकसभा ने राष्ट्रीय एंटी-डोपपगं बबल, 2021 को 
संशोर्नों के साथ पाररत कर ददया। खेल संबंर्ी स्टैंडडगं 
कममटी के सुझाए पररवतानों को शाममल करते हुए ये 
संशोर्न ककए गए हैं।19  बबल खेलों में डोपपगं पर 
प्रनतबंर् लगाने और राष्ट्रीय एंटी-डोपपगं एजेंसी की 
वैर्ाननक ननकाय के रूप में स्थापपत करने का प्रयास 
करता है।20 एथलीर्टस खेल प्रदशान में सुर्ार करने के 
मलए कुछ प्रनतबंधर्त पदाथों का उपभोग करते हैं और 
इसे डोपपगं कहा जाता है। बबल की मुयय पवशेषताओं 
में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ डोपपगं पि प्रततिंध: बबल एथलीर्टस, एथलीर्टस के 
सपोटा कमाचाररयों और अन्य लोगों को खेलों में 
डोपपगं से प्रनतबंधर्त करता है। सपोटा कमाचाररयों 
में कोच, रेनर, मैनेजर, टीम स्टाफ, मेडडकल 
कमाचारी और एथलीर्टस के साथ काम करने, उनका 
उपचार और सहयोग करने वाले अन्य लोग शाममल 
हैं। इन लोगों को यह सुननजचचत करना होगा कक 
एंटी-डोपपगं ननयमों का उल्लंघन नहीं हो रहा, 
जजनमें ननम्नमलणखत शाममल है: (i) एथलीट के 
शरीर में प्रनतबंधर्त पदाथों या उनके माका सा की 
मौजूदगी, (ii) ककसी प्रनतबंधर्त पदाथा या पद्र्नतयों 
का इस्तेमाल, इस्तेमाल की कोमशश या उनका 
कब्लजे में होना, (iii) सैंपल देने से इनकार करना, 
(iv) प्रनतबंधर्त पदाथा या पद्र्नतयों की तस्करी या 
तस्करी की कोमशश, और (v) ऐसे उल्लंघन करने 
में मदद करना या उसे नछपाना। 

▪ कममटी ने कहा था कक बबल बामलग और नाबामलग 
एथलीर्टस के बीच अंतर नहीं करता। कममटी ने 
सुझाव ददया था कक नाबामलग एथलीर्टस की सुरक्षा 

की व्यवस्था को सुननजचचत करने के मलए ननयमों 
में नाबामलग और बामलग एथलीर्टस के बीच अंतर 
ककया जाना चादहए। संशोर्नों में यह जोडा गया है 
कक एंटी-डोपपगं ननयम ननम्नमलणखत पर भी लागू 
होने चादहए: (i) खेलों में भाग लेने वाले या संलग्न 
‘अन्य व्यजक्त’, और (ii) ननर्ााररत तरीके के 
अनुसार कें द्र सरकार द्वारा 'संरक्षक्षत व्यजक्तयों' के 
रूप में ननददाष्ट्ट व्यजक्त। पवचव एंटी-डोपपगं एजेंसी 
संदहता के अनुसार, एक संरक्षक्षत व्यजक्त वह है : 
(i) जजसकी आयु 16 वषा से कम है, या (ii) उसकी 
आयु 18 वषा से कम है और उसने ओपन शे्रणी में 
ककसी अंतरराष्ट्रीय स्पर्ाा में भाग नहीं मलया है, या 
(iii) अपने देश के कानूनी ढांचे के अनुसार उसमें 
कानूनी क्षमता का अभाव है। 

▪ ि ष्ट्रीय एंटी-डोपपगं एजेंसी: वतामान में राष्ट्रीय 
एंटी-डोपपगं एजेंसी एंटी डोपपगं ननयमों को लागू 
करती है। यह एजेंसी सोसायटी के तौर पर स्थापपत 
है। बबल में राष्ट्रीय एटंी-डोपपगं एजेंसी को बॉडी 
कॉरपोरेट के तौर पर स्थापपत ककया गया है। कें द्र 
सरकार द्वारा ननयुक्त डायरेक्टर जनरल एजेंसी के 
प्रमुख होंगे। एजेंसी के कायों में ननम्नमलणखत 
शाममल है: (i) एंटी-डोपपगं गनतपवधर्यों की योजना 
बनाना, उन्हें लागू करना और उनकी ननगरानी 
करना, (ii) एटंी-डोपपगं के ननयमों के उल्लंघन की 
जांच करना, और (iii) एटंी-डोपपगं संबंर्ी शोर् को 
बढावा देना। 

बबल पर पीआरएस पवचलेषण के मलए कृपया देखें। 
ररपोटा पर पीआरएस सारांश के मलए कृपया देखें।  

  

पवचध एवं न्य य 

फैलमली कोर्टास बिल लोकसभ  में प रित  
Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

फैममली कोर्टास बबल, 2022, फैममली कोर्टास एक्ट, 
1984 में संशोर्न करता है।21,22  एक्ट के तहत राज्य 
सरकारें फैममली कोर्टास की स्थापना कर सकती हैं। कें द्र 
सरकार को यह अधर्कार ददया गया है कक वह पवमभन्न 
राज्यों में एक्ट को प्रभावी बनाने के मलए तारीखों को 
अधर्सूधचत कर सकती है। एक्ट के तहत दहमाचल 
प्रदेश और नागालैंड की सरकारों ने अपने राज्यों में 

https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Legislative%20Brief-%20The%20National%20Anti-Doping%20Bill%202021.pdf
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/SCR%20Summary_National%20Anti-Doping%20Bill%202021.pdf


मंथली पॉमलसी ररव्यू- जुलाई 2022 पीआरएस लेजजसलेदटव ररसचा 
 

 

-9- 
 

 

 

 

फैममली कोर्टास की स्थापना की थी। लेककन कें द्र सरकार 
ने इस एक्ट के एजप्लकेशन को इन राज्यों तक 
पवस्ताररत नहीं ककया था (यानी कें द्र सरकार ने इन 
दोनों राज्यों को एक्ट के दायरे में लाने के मलए 
अधर्सूचना जारी नहीं की थी)। 

टहम चल प्रदेश औि न ग लैंड में एतट को ल गू किन : 
बबल दहमाचल प्रदेश में एक्ट को 15 फरवरी, 2019 
और नागालैंड में 12 मसतंबर, 2008 से प्रभावी बनाने 
का प्रयास करता है। दोनों राज्यों में फैममली कोर्टास की 
स्थापना इन तारीखों से पूवाव्यापी रूप से वैर् होगी। 
इसके अलावा इन दोनों राज्यों में एक्ट के तहत सभी 
कारावाइयां, जजसमें जजों की ननयुजक्त और फैममली 
कोर्टास द्वारा ददए गए आदेश और ननणाय, भी इन 
तारीखों से पूवाव्यापी रूप स ेवरै् माने जाएंगे। 

स्टैंडडगं कलमटी ने मध्यस्थत  बिल, 2021 पि अपनी 
रिपोटा सौंपी 
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

काममाक, लोक मशकायत, पवधर् एवं न्याय संबंर्ी 
स्टैंडडगं कममटी (चेयर: सुशील कुमार मोदी) ने 
मध्यस्थता बबल, 2021 पर अपनी ररपोटा सौंपी।23  बबल 
को लोकसभा में ददसंबर 2021 में पेश ककया गया था। 
बबल मध्यस्थता (ऑनलाइन मध्यस्थता सदहत) को 
बढावा देने का प्रयास करता है तथा मध्यस्थता 
समझौते के पररणामस्वरूप ननपटारे को लागू करने का 
प्रावर्ान करता है। कममटी के मुयय ननष्ट्कषों और 
सुझावों में ननम्न शाममल हैं:  

▪ मुकदमे से पहले मध्यस्थत : बबल पक्षों के मलए कम 
से कम दो मध्यस्थता सत्रों में भाग लेना अननवाया 
करता है। अगर वे बबना ककसी कारण, सत्रों में भाग 
नहीं लेते तो उन्हें लागत (कॉस्र्टस) वहन करनी पड 
सकती है। कममटी ने कहा कक मुकदमे से पहले 
मध्यस्थता को अननवाया करने से पक्षों को कई 
महीनों तक इंतजार करना पडेगा, और कफर उन्हें 
अदालत या दरब्लयूनल से संपका  करने की अनुमनत 
ममलेगी। इससे मामल ेलंबबत हो सकते हैं। कममटी ने 
सुझाव ददया कक मुकदमे स ेपहले मध्यस्थता पर 
पवचार ककया जाए, उसे वैकजल्पक बनाया जाए और 
उसे चरणबद्र् तरीके से शुरू ककया जाए। बबल में 
यह प्रावर्ान भी है कक दरब्लयूनल में लंबबत मामलों 

पर मुकदमे पूवा मध्यस्थता को लागू ककया जाए। 
कममटी ने कहा कक इस बारे में भी स्पष्ट्टता का 
अभाव है कक ऐसे मामल ेमुकदमे पूवा मध्यस्थता के 
दायरे में कैसे आ सकते हैं। 

▪ मध्यस्थत  की समय-सीम : मध्यस्थता की प्रकक्रया 
180 ददनों के अंदर पूरी होनी चादहए जजसे 180 
ददनों के मलए और बढाया जा सकता है। कममटी ने 
इसे घटाकर 90 ददन करने और उसे 60 ददन और 
बढाने के पवकल्प का सुझाव ददया है। 

▪ प्रकक्रय ओं की गोपनीयत : मध्यस्थता प्रकक्रयाओं में 
शाममल पक्षों से यह अपेक्षा की जाती है कक वे उन 
प्रकक्रयाओं से जुडी जानकाररयों को गोपनीय रखेंगे। 
कममटी ने कहा कक गोपनीयता का उल्लंघन करने पर 
कोई सजा/लायबबमलटी नहीं है। उसने सुझाव ददया कक 
बबल में गोपनीयता के उल्लंघन के मामलों स ेजुडा 
प्रावर्ान होना चादहए।   

▪ मध्यस्थत  के कि ि क  पंजीकिण: बबल के तहत 
मध्यस्थता समझौता करार का पंजीकरण अननवाया 
है। कममटी ने कहा कक पंजीकरण को पक्षों के 
पववेकार्ीन छोड देना चादहए। 

ररपोटा पर पीआरएस के सारांश के मलए कृपया देखें। 
बबल पर पीआरएस पवचलेषण के मलए कृपया देखें।  

 

पथृ्वी पवज्ञ न 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

लोकसभ  ने भ ितीय अंट का टटक  बिल, 2022 को 
प रित ककय  
भारतीय अंटाका दटका बबल, 2022 लोकसभा में पाररत 
कर ददया गया।24  बबल अंटाका दटका संधर्, अंटाका दटका 
समुद्री जीव संसार्न संबंर्ी कन्वेंशन और अंटाका दटका 
संधर् के मलए पयाावरणीय संरक्षण पर प्रोटोकॉल को 
प्रभावी बनाने का प्रयास करता है। यह अंटाका दटका के 
वातावरण के संरक्षण तथा इस क्षेत्र में गनतपवधर्यों को 
रेगुलेट करने का भी प्रयास करता है। बबल की मुयय 
पवशेषताओं में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ बिल ककन पि ल गू होत  है: बबल के प्रावर्ान 
ककसी भी व्यजक्त, जहाज या पवमान पर लागू होंगे 
जो बबल के तहत जारी परममट के अंतगात  

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-legislative-brief-3962
https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2021/Legislative%20Brief_Mediation%20Bill,%202021.pdf
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अंटाका दटका के मलए भारतीय अमभयान का दहस्सा 
है। अंटाका दटका के क्षेत्रों में ननम्नमलणखत शाममल 
हैं: (i) अंटाका दटका का महाद्वीप, जजसमें इसके 
आइस शेल्फ्स शाममल हैं, और इससे सटे 
महाद्वीपीय शेल्फ के सभी क्षते्र, और (ii) सभी 
द्वीप (उनके आइस शेल्फ्स सदहत), और 60 डडग्री 
अक्षांश के दक्षक्षण में जस्थत सभी समुद्र और वायु 
क्षेत्र। 

▪ कें द्रीय सलमतत: कें द्र सरकार अटंाका दटका शासन 
और पयाावरणीय संरक्षण सममनत बनाएगी। पृ् वी 
पवज्ञान मंत्रालय के सधचव इस सममनत के अध्यक्ष 
होंगे। रक्षा, पवदेशी मामलों जसैे पवमभन्न मंत्रालयों 
तथा राष्ट्रीय धु्रवीय और महासागरीय अनुसंर्ान 
कें द्र और राष्ट्रीय सुरक्षा पररषद सधचवालय जैसे 
संगठनों से 10 सदस्यों को नाममत ककया जाएगा। 
मंत्रालयों से नाममत सदस्य कम से कम संयुक्त 
सधचव स्तर के अधर्कारी होने चादहए। इसके 
अनतररक्त अंटाका दटका के वातावरण और भू-
राजनैनतक क्षेत्रों से संबंधर्त दो पवशेषज्ञ कें द्र 
सरकार द्वारा नाममत ककए जाएंगे। 

▪ सममनत के कायों में ननम्नमलणखत शाममल होंगे: (i) 
पवमभन्न गनतपवधर्यों के मलए अनुमनत देना, (ii) 
अंटाका दटका के वातावरण के सरंक्षण के मलए 
प्रासंधगक अंतरराष्ट्रीय कानूनों का कायाान्वयन और 
उनके अनुपालन को सुननजचचत करना, (iii) संधर्, 
कन्वेंशन और प्रोटोकॉल के पक्षों से जानकारी 
हामसल करना और उनकी समीक्षा करना, और (iv) 
अंटाका दटका में गनतपवधर्यों के मलए अन्य पक्षों से 
फीस/चाजा पर बातचीत करना। 

बबल के पीआरएस साराशं के मलए कृपया देखें। 

 

ऊज ा 
Saket Surya (saket@prsindia.org) 

2022-30 की अवचध के ललए िीन्यूएिल पचेज़ औि 
एनजी स्टोिेज ऑक्ब्लगेशंस अचधसूचचत ककए गए 

ऊजाा मंत्रालय ने 2022-30 की अवधर् के मलए 
रीन्यूएबल पचेज़ ऑजब्ललगेशन (आरपीओ) और एनजी 
स्टोरेज ऑजब्ललगेशन (ईएसओ) के मलए राजेक्टरीज़ को 

अधर्सूधचत ककया (जैसा कक तामलका 1 में ददखाया गया 
है)।25  आरपीओ बबजली पवतरण कंपननयों की बाध्यताएं 
होती हैं। इनके तहत उन्हें अक्षय स्रोतों से बबजली की 
न्यूनतम खरीद करनी होती है। ईएसओ के तहत उन्हें 
ऊजाा भंडारण सुपवर्ा के साथ/उसके माध्यम से पवन 
या सौर स्रोत स ेबबजली की न्यूनतम खरीद करनी होती 
है। बबजली एक्ट, 2003 ऊजाा मंत्रालय को नवीन और 
अक्षय ऊजाा मंत्रालय के परामशा से आरपीओ की 
दीघाकामलक ग्रोथ राजेक्टरी ननर्ााररत करने का अधर्कार 
देता है।25  

त ललक  2: िीन्यूएिल पचेज़ ऑक्ब्लगेशन औि एनजी स्टोिेज 
ऑक्ब्लगेशन के ललए र जेतटिी  

वषा 
िीन्यूएिल पचेज़ ऊज ा 

भंड िण पवन जल अन्य कुल 

2022-23 0.8% 0.4% 23.4% 24.6% - 

2023-24 1.6% 0.7% 24.8% 27.1% 1.0% 

2024-25 2.5% 1.1% 26.4% 29.9% 1.5% 

2025-26 3.4% 1.5% 28.2% 33.0% 2.0% 

2026-27 4.3% 1.8% 29.9% 36.0% 2.5% 

2027-28 5.2% 2.2% 31.4% 38.8% 3.0% 

2028-29 6.2% 2.5% 32.7% 41.4% 3.5% 

2029-30 6.9% 2.8% 33.6% 43.3% 4.0% 
स्रोत: एफ.नंबर. 09/13/2021-आरसीएम, ऊजाा मंत्रालय; पीआरएस। 

इन दानयत्वों को पूरा करने के संबंर् में प्रमुख शतों में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ पवन औि जल आिपीओ: कुल आरपीओ में से एक 
ननजचचत प्रनतशत पवन और जल स्रोतों से पूरा 
ककया जाना चादहए। पवन आरपीओ के मलए केवल 
माचा 2022 के बाद चालू हुई पररयोजनाओं से 
प्राप्त बबजली पर ही पवचार ककया जाएगा। हाइड्रो 
आरपीओ के मलए माचा 2019 के बाद चालू बडी 
पनबबजली पररयोजनाओं से प्राप्त बबजली पर ही 
पवचार ककया जाएगा। आरपीओ के मलए आयानतत 
जल पवद्युत पर पवचार नहीं ककया जाएगा। 

▪ ि ज्य आयोगों से बिजली: राज्य बबजली रेगुलेटरी 
आयोग मंत्रालय द्वारा ननददाष्ट्ट लक्ष्य से अधर्क 
आरपीओ और ईएसओ ननददाष्ट्ट कर सकते हैं। 

https://prsindia.org/billtrack/prs-products/prs-bill-summary-3948
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लशक्ष  
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

उच्च लशक्षण संस्थ नों की समीक्ष  रिपोटा सौंपी गई 
मशक्षा, मदहला, बाल, युवा एव ंखेल संबंर्ी स्टैंडडगं 
कममटी (चेयर: डॉ. पवनय पी. सहस्रबुद्रे्) ने 
“डीम्ड/ननजी पवचवपवद्यालयों/अन्य उच्च मशक्षण 
संस्थानों में मशक्षा मानकों, एके्रडडटेशन की प्रकक्रया, 
अनुसंर्ान, परीक्षा सुर्ारों और शैक्षणणक पररवेश की 
समीक्षा” पवषय पर अपनी ररपोटा सौंपी।26  कममटी के 
मुयय ननष्ट्कषा और सुझावों में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ भ ितीय उच्च लशक्ष  आयोग (एचईसीआई): राष्ट्रीय 
मशक्षा नीनत (एनईपी), 2020 में उच्च मशक्षा के 
मलए मुयय रेगुलेटर के रूप में एचईसीआई के 
गठन का प्रावर्ान है। कममटी ने कहा कक 
एचईसीआई के प्रावर्ान वाला बबल अभी ड्राजफ्टंग 
के चरण में है। उसने सुझाव ददया कक एचईसीआई 
का ननमााण करते समय, इसके क्षेत्राधर्कार, 
स्वतंत्रता और दहतर्ारकों के दहतों की सुरक्षा को 
ननददाष्ट्ट करने से संबंधर्त पहलुओं पर पवचार ककया 
जाना चादहए। उच्च मशक्षा के मलए कई समानांतर 
रेगुलेटरी अथॉररटीज़ के बजाय, 
ननयमों/रेगुलेशंस/एक्ट के कायाान्वयन में अंनतम 
फैसला देने वाले रेगुलटेरी ननकायों का सहज 
पदानुक्रम (हेरारकी) बनाया जाना चादहए। 

▪ ि ज्य पवश्वपवद्य लयों में पिीक्ष : कममटी ने कहा 
कक राज्य पवचवपवद्यालयों को परीक्षाएं संचामलत 
करने में समस्याएं होती हैं। इन समस्याओं में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) प्रचन पत्र लीक होना, 
(ii) नकल के बेकाबू मामले, और (iii) पवद्याधथायों 
और परीक्षकों की ममलीभगता। उसने सुझाव ददया 
कक एके्रडडटेशन देते समय, संस्थान की परीक्षा 
प्रबंर्न क्षमता पर पवचार ककया जाना चादहए। 
परीक्षा की प्रकक्रया के डडजजटलीकरण को अपनाने 
को प्रोत्सादहत ककया जा सकता है। 

▪ सोशल स इंस औि तकनीकी लशक्ष : कममटी ने 
सुझाव ददया कक तकनीकी संस्थानों में ह्यूमैननटीज़ 
के कोसा शुरू करने का प्रयोग ककया जाए और इस 
बात का आकलन ककया जाए कक संस्थान के 
शैक्षणणक पररवेश पर उसका क्या असर होता है। 

इसके अनतररक्त सोशल साइंस/ह्यूमैननटीज़/आटा 
मॉर्डयूल्स को तकनीकी मशक्षा के पाठ्यक्रम में 
शाममल ककया जाना चादहए। 

 

स म क्जक न्य य 

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org)  

कलमटी ने एम्स में एससी/एसटी की क्स्थतत की समीक्ष  
किने व ली रिपोटा सौंपी 

अनुसूधचत जानतयों और अनुसूधचत जनजानतयों के 
कल्याण से संबंधर्त कममटी (चेयर: डॉ. ककरीट 
प्रेमजीभाई सोलंकी) ने ‘अणखल भारतीय आयुपवाज्ञान 
संस्थान (एम्स) में आरक्षण नीनत के कायाान्वयन के 
पवशेष संदभा में अनुसूधचत जानतयों और अनुसूधचत 
जनजानतयों के सामाजजक-आधथाक पवकास में स्वायत्त 
ननकायों और शैक्षक्षक संस्थानों की भूममका’ पर अपनी 
ररपोटा सौंपी।27  कममटी के मुयय ननष्ट्कषों और सुझावों 
में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ रिक्ततयों को भिन : कममटी ने कहा कक एम्स में 
फैकेल्टी के 1,111 पदों में स ेअमसस्टेंट प्रोफेसर के 
275 पद और प्रोफेसर के 92 पद खाली हैं। यह 
कहा गया कक योग्य और सक्षम होने के बावजूद, 
अनुसूधचत जानत/ अनुसूधचत जनजानत के 
उम्मीदवारों को प्रारंमभक चरणों में भी फैकेल्टी के 
रूप में शाममल नहीं ककया जाता है। कममटी ने 
कहा कक अनुभवी एससी/एसटी एड-हॉक जूननयर 
रेजजडेंट डॉक्टरों को ननयममत भनतायों के मलए इस 
आर्ार पर नहीं चुना गया कक कोई उपयुक्त 
उम्मीदवार नहीं थे। कममटी ने सभी ररक्त पदों को 
तीन महीने में भरने का सुझाव ददया और यह 
सुननजचचत करने को कहा कक फैकेल्टी के आरक्षक्षत 
पदों को छह महीने से अधर्क समय तक खाली न 
रखा जाए। अनुसूधचत जानत/अनुसूधचत जनजानत के 
उम्मीदवारों के मलए पवशेष प्रमशक्षण सुननजचचत 
करने के मलए सुपर स्पेमशयमलटी पाठ्यक्रमों में 
सीटें आरक्षक्षत की जानी चादहए। 

▪ मूल्य ंकन प्रण ली की तनगि नी: कममटी ने कहा कक 
एससी/एसटी एमबीबीएस के पवद्याथी ईमानदारी से 
प्रयास करने के बावजूद अपनी व्यावसानयक परीक्षा 
के पहले, दसूरे या तीसरे चरण में फेल हो जाते हैं। 
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ये पवद्याथी मलणखत परीक्षा में अच्छा स्कोर करते 
हैं लेककन व्यावहाररक परीक्षा में खराब प्रदशान 
करते हैं। यह एससी/एसटी पवद्याधथायों के प्रनत 
पूवााग्रह को स्पष्ट्ट करता है। कममटी ने इस तरह 
के पक्षपात से बचने के मलए परीक्षा मूल्यांकन 
प्रणाली पवकमसत करने का सुझाव ददया। इसने 
परीक्षा मूल्यांकन में एससी/एसटी फैकेल्टी को 
शाममल करने की भी मसफाररश की।  

▪ कममटी ने कहा कक परीक्षक पवद्याधथायों की जानत 
को समझने के मलए उनके नाम पूछते हैं। उसने 
पवद्याधथायों के अनुधचत मूल्यांकन को रोकने के 
मलए फजी कोड नंबरों का उपयोग करके परीक्षा 
मलखने की मसफाररश की। 

▪ जनिल िॉडी में एससी/एसटी सदस्य: कममटी ने 
कहा कक एम्स की जनरल बॉडी में कोई 
एससी/एसटी सदस्य नहीं हैं। उसने जनरल बॉडी में 
अनुसूधचत जानत/अनुसूधचत जनजानत के सदस्यों 
को नीनतगत मामलों में ननणाय लेने की प्रकक्रया का 
दहस्सा बनाने की मसफाररश की। 

 

स्व स्थ्य  

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

ड्र फ्ट ड्रग्स, मेडडकल उपकिण औि कॉस्मेटटतस बिल, 
2022 पि टटप्पणणय ं आमंबत्रत 
स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय ने ड्राफ्ट ड्रग्स, 
मेडडकल उपकरण और कॉस्मेदटक्स बबल, 2022 पर 
दटप्पणणयां आमंबत्रत की हैं।28 वतामान में ड्रग्स और 
कॉस्मेदटक्स एक्ट ड्रग्स, कॉस्मदेटक्स और मेडडकल 
उपकरणों के आयात, मैन्यूफैक्चर, पवतरण और बबक्री 
को रेगुलेट करता है।29  ड्राफ्ट बबल का उद्देचय नई 
दवाओं की गुणवत्ता, सुरक्षा, प्रभाव और जक्लननकल 
रायल तथा इनवेजस्टगेशनल मेडडकल उपकरणों की 
जक्लननकल जांच सुननजचचत करना है। 

ड्राफ्ट बबल की मुयय पवशेषताओं में ननम्नमलणखत 
शाममल हैं: 

▪ मेडडकल उपकिण सल हक ि िोडा: ड्राफ्ट बबल 
मेडडकल उपकरणों से संबंधर्त मामलों पर कें द्र और 
राज्य सरकारों को सलाह देने के मलए एक मेडडकल 

उपकरण तकनीकी सलाहकार बोडा के गठन का 
प्रयास करता है। बोडा में पदेन सदस्य, सरकारी 
प्रनतननधर्, मनोनीत सदस्य और पवशेषज्ञ शाममल 
होंगे। बोडा की अध्यक्षता स्वास््य सेवा महाननदेशक 
करेंगे। 

▪ क्तलतनकल र यल: ड्राफ्ट बबल के अंतगात ककसी 
नई ड्रग के मलए कोई जक्लननकल रायल करने के 
मलए कें द्रीय लाइसेंमसगं अथॉररटी (औषधर् 
महाननयंत्रक) की पूवा अनुमनत जरूरी है। कोई भी 
व्यजक्त जो पूवा अनुमनत प्राप्त ककए बबना 
जक्लननकल रायल करता है, वह अधर्कतम पांच 
लाख रुपए के जुमााने के मलए दायी होगा। 

▪ ऑनल इन फ मेसीज़: ड्राफ्ट बबल ऑनलाइन 
फामेसीज़ को रेगुलेट करने का प्रयास करता है। 
यह ककसी भी व्यजक्त को बबना लाइसेंस या 
अनुमनत के ककसी भी ड्रग को ऑनलाइन मोड से 
बेचने, स्टॉक करने या पवतररत करने से रोकता है। 
यह कें द्र सरकार को ड्रग्स की ऑनलाइन बबक्री के 
मलए ननयम और प्रनतबंर् बनाने की अनुमनत देता 
है। 

ड्राफ्ट बबल पर 22 अगस्त, 2022 तक दटप्पणणयां 
आमंबत्रत हैं।  

 

उपभोतत  म मल े

उपभोतत  संिक्षण प्र चधकिण ने अतनव या रूप से सपवास 
च जा लग ने पि िोक लग ई; टदल्ली उच्च न्य य लय ने 
टदश तनदेशों पि स्टे टदय  
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

कें द्रीय उपभोक्ता संरक्षण अथॉररटी (सीसीपीए) ने 
ददशाननदाश जारी करके रेस्त्रां और होटलों को बबल में 
अपने आप सपवास चाजा जोडने से रोका है।30 सीसीपीए 
ने कहा कक दटप या ग्रेच्युटी उपभोक्ता की मजी स ेदी 
जाती है। उसने यह भी कहा कक सपवास के दहस्से में 
परोसे गए खाद्य पदाथा और पेय पदाथा की कीमत 
शाममल है, यानी उत्पाद की कीमत में सामान और 
सेवाओं, दोनों का घटक शाममल हैं। खाने-पीने की चीजों 
के दाम तय करने के मलए होटल और रेस्त्रां पर कोई 
रोक नहीं है। सीसीपीए के अनुसार, लागू करों के साथ 
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उत्पाद की उक्त कीमत के अलावा कुछ भी चाजा 
करना, उपभोक्ता संरक्षण एक्ट, 2019 के तहत 
अनुधचत व्यापार व्यवहार के बराबर है।31  अगर सपवास 
चाजा लगाया जाता है या उपभोक्ता को इसका भुगतान 
करने के मलए मजबूर ककया जाता है, तो राष्ट्रीय 
उपभोक्ता हेल्पलाइन या उपभोक्ता आयोग में मशकायत 
दजा की जा सकती है। 

ददल्ली उच्च न्यायालय ने ददशाननदेशों पर इस आर्ार 
पर रोक लगा दी कक सपवास चाजा लगाना उपभोक्ता 
संरक्षण एक्ट के तहत अनुधचत व्यापार के बराबर नहीं 
हो सकता।32  एक्ट के अनुसार, अनुधचत व्यापार 
व्यवहार का अथा है, माल या सेवाओं की बबक्री, उपयोग 
या आपूनता को बढावा देने के मलए अनुधचत तरीके या 
भ्रामक पद्र्नत को अपनाना।31 न्यायालय ने स्पष्ट्ट 
ककया कक सपवास चाजा लगाया जा सकता है लेककन 
मेन्यू या अन्य स्थानों पर उसे प्रमुखता से प्रदमशात 
ककया जाना चादहए जहां यह समीचीन हो सकता है। 
इसके अनतररक्त टेकअवे के मामले में ऐसा शुल्क नहीं 
लगाया जा सकता है। 

स्टैंडडगं कलमटी ने गुणवत्त  तनयंत्रण कक्ष पि रिपोटा 
सौंपी  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org)  

खाद्य, उपभोक्ता मामले और सावाजननक पवतरण 
संबंर्ी स्टैंडडगं कममटी (चेयर: सुदीप बंदोपाध्याय) ने 
‘गुणवत्ता ननयंत्रण कक्ष (क्यूसीसी)’ पर अपनी ररपोटा 
सौंपी।33  कममटी के मुयय ननष्ट्कषों और सुझावों में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ अचधक तयूसीसी की जरूित: खरीद से पवतरण तक 
खाद्यान्न स्टॉक के कें द्रीय पूल की गुणवत्ता 
सुननजचचत करने के मलए क्यूसीसी जजम्मेदार हैं। 
वतामान में देश में 11 क्यूसीसी हैं। कममटी ने कहा 
कक क्यूसीसी की संयया अपयााप्त है। उसने 
गुणवत्ता ननयंत्रण के मुद्दे को व्यापक रूप से 
संबोधर्त करने और क्षनतग्रस्त खाद्यान्नों के कारण 
होने वाले नुकसान को रोकने के मलए और अधर्क 
क्यूसीसी स्थापपत करने का सुझाव ददया। कममटी 
ने खाद्य और सावाजननक पवतरण पवभाग को देश 
में और अधर्क क्यूसीसी स्थापपत करने के मलए 

पयााप्त र्नरामश आबंदटत करने हेतु पवत्त मंत्रालय 
के साथ समन्वय करने का भी सुझाव ददया। 

▪ लशक यत तनव िण: कममटी ने कहा कक लाभाधथायों 
को घदटया गणुवत्ता का खाद्यान्न ममलने की कई 
मशकायतें ममली हैं। इसके अलावा यह देखा गया 
कक लाभाधथायों की ददन-प्रनतददन की समस्याओं को 
हल करने में हेल्पलाइन नंबर अप्रभावी रहे हैं। 
कममटी ने इन हेल्पलाइन नंबरों के कामकाज को 
सुव्यवजस्थत करने की मसफाररश की। उसने यह 
सुझाव भी ददया कक: (i) खाद्य और सावाजननक 
पवतरण पवभाग या ककसी स्वतंत्र एजेंसी द्वारा 
उधचत मूल्य की दकुानों पर स्वतंत्र औचक 
ननरीक्षण ककया जाए, और (ii) इन दकुानों पर 
पीडीएस वस्तुओं के पवतरण और डायवजान की 
ननगरानी के मलए उधचत मूल्य की दकुानों की 
सीसीटीवी ननगरानी की जाए। 

 

लशपपगं 
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

ड्र फ्ट मचेट लशपपगं (संशोधन) बिल, 2022 पि 
टटप्पणणय ं आमंबत्रत 
बंदरगाह, नौवहन और जलमागा मंत्रालय ने मचेंट 
मशपपगं (संशोर्न) बबल, 2022 के ड्राफ्ट पर दटप्पणणयां 
आमंबत्रत की हैं।34,35  यह मचेंट मशपपगं एक्ट, 1958 में 
संशोर्न का प्रस्ताव रखता है।36 एक्ट का उद्देचय 
पवकास को बढावा देना और भारतीय मकें टाइल मरीन 
के कुशल रखरखाव को सुननजचचत करना है। यह 
भारतीय जहाजों के पंजीकरण, सदटाकफकेशन और सुरक्षा 
का भी प्रावर्ान करता है। ड्राफ्ट बबल की मुयय 
पवशेषताओं में शाममल हैं: 

▪ एक्प्लकेबिललटी: एक्ट भारतीय जहाजों के पंजीकरण 
के मलए कुछ शतों को ननर्ााररत करता है। यह 
केवल समुद्र में जाने वाले जहाजों पर लागू होता है 
जो प्रोपल्ज़न के मैकेननकल सार्नों से सुसजज्जत 
होते हैं। ड्राफ्ट बबल 'प्रोपल्ज़न के मैकेननकल 
सार्न' शब्लदों को हटाकर एक्ट की एजप्लकेबबमलटी 
को बढाता है। 
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▪ भ ितीय जह ज: एक्ट एक जहाज को भारतीय 
मानने के मलए कुछ शतों को ननददाष्ट्ट करता है। 
जहाज पर ननम्नमलणखत का पूणा स्वाममत्व होना 
चादहए: (i) भारत का नागररक, या (ii) भारत में 
अपने व्यवसाय के प्रमुख स्थान के साथ ककसी 
कें द्रीय या राज्य एक्ट के तहत स्थापपत एक 
कंपनी/ननकाय, या (iii) सहकारी सममनत एक्ट, 
1912 या ककसी अन्य संबंधर्त कानून के तहत 
स्थापपत सहकारी सममनत। ड्राफ्ट बबल जहाज के 
आंमशक स्वाममत्व की अनुमनत देता है जैसा कक 
कें द्र सरकार द्वारा अधर्सूधचत ककया जा सकता है। 
यह भारतीय नागररक की पररभाषा का पवस्तार 
करता है ताकक अननवासी भारतीयों और भारत के 
पवदेशी नागररकों को इसमें शाममल ककया जा सके। 
इसके अलावा यह सहकारी सममनतयों द्वारा जहाजों 
के स्वाममत्व में बदलाव करता है ताकक इसमें 
ककसी अन्य व्यजक्त या ननकाय को शाममल ककया 
जा सके, जजसे कें द्र सरकार द्वारा अधर्सूधचत 
ककया जा सकता है। 

▪ पंजीकिण: सभी जहाजों को एक्ट के तहत पंजीकृत 
ककया जाना चादहए, जब तक कक यह 15 टन से 
अधर्क न हो और केवल भारत के तटों पर 
नेपवगेशन में लगा हो। ड्राफ्ट बबल ननददाष्ट्ट करता 
है कक सभी भारतीय जहाजों को एक्ट के तहत 
पंजीकृत होना चादहए। हालांकक उन जहाजों के मलए 
पंजीकरण अननवाया नहीं है जो पूरी तरह से भारत 
के एक पवदेशी नागररक के स्वाममत्व में हैं। इसके 
अलावा, कोजस्टंग वसेेल्स एक्ट, 1838 के तहत 
पंजीकृत जहाजों को एक वषा के भीतर एक्ट के 
तहत कफर से पंजीकृत ककया जाना चादहए। 

▪ अपि ध से मुक्तत: एक्ट कुछ अपरार्ों के मलए दंड 
ननददाष्ट्ट करता है जो इस एक्ट के ककसी भी 
प्रावर्ान का उल्लंघन करने वाले व्यजक्त पर लागू 
होते हैं। ड्राफ्ट बबल एक्ट में सूचीबद्र् कुछ 
अपरार्ों को अपरार् मुक्त करता है। इन अपरार्ों 
में डडस्चाजा के सदटाकफकेट में र्ोखार्डी से फेरबदल 
करना, या जाली डडस्चाजा सदटाकफकेट का र्ोखार्डी 
से उपयोग करना शाममल है। 

ड्राफ्ट बबल पर दटप्पणणयां 7 अगस्त, 2022 तक 
आमंबत्रत हैं।  

 

पय ाविण 

प्ल क्स्टक अपलशष्ट्ट प्रिंधन तनयम, 2016 में संशोधन 
अचधसूचचत  
Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय ने 
पयाावरण एक्ट, 1986 के तहत प्लाजस्टक अपमशष्ट्ट 
प्रबंर्न ननयम, 2016 में संशोर्नों को अधर्सूधचत 
ककया है।37,38,39,40,41  ननयम प्लाजस्टक से उत्पाददत 
सामग्री (जैस ेबैग और पैकेजजंग सामग्री) के ननमााण 
और बबक्री के मलए मानक ननर्ााररत करते हैं। ननयम 
प्लाजस्टक अपमशष्ट्ट प्रबंर्न के मलए रूपरेखा भी ननददाष्ट्ट 
करते हैं। संशोर्नों की मुयय पवशेषताओं में शाममल हैं: 

▪ ि योडडग्रेडेिल प्ल क्स्टक: संशोर्न में कहा गया है 
कक बायोडडग्रेडेबल प्लाजस्टक के 
ननमााताओं/पवके्रताओं को माकेदटगं या बबक्री से 
पहले कें द्रीय प्रदषूण ननयंत्रण बोडा (सीपीसीबी) स े
एक सदटाकफकेट प्राप्त करना चादहए। इसके अलावा, 
बायोडडग्रेडेबल प्लाजस्टक भारतीय मानक ब्लयूरो 
द्वारा अधर्सूधचत और सीपीसीबी द्वारा प्रमाणणत 
मानकों के अनुरूप होना चादहए। संशोर्नों में 
बायोडडग्रेडेबल प्लाजस्टक को प्लाजस्टक (खाद योग्य 
प्लाजस्टक के अलावा) के रूप में पररभापषत ककया 
गया है जो पयाावरण के मलए हाननकारक अवशेषों 
को छोडे बबना जैपवक प्रकक्रयाओं द्वारा नष्ट्ट होने 
की प्रकक्रया से गुजरता है। 

▪ पय ाविणीय क्षततपूतता: संशोर्नों में कहा गया है कक 
सीपीसीबी द्वारा अधर्सूधचत ददशाननदेशों के 
प्रावर्ानों का पालन नहीं करने वाले व्यजक्तयों पर 
पयाावरणीय क्षनतपूनता लगाई जाएगी। 

▪ कें द्र श लसत प्रदेशों में तनयमों क  क य ान्वयन: 
राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोडा (एसपीसीबी) और 
प्रदषूण ननयंत्रण सममनत (पीसीसी) कें द्र शामसत 
प्रदेशों में ननयमों को लागू करने के मलए जजम्मेदार 
हैं। संशोर्न में कहा गया है कक कें द्र शामसत प्रदेशों 
में ननयमों को लागू करने के मलए कें द्रीय प्रदषूण 
ननयंत्रण बोडा भी जजम्मेदार होगा। 

▪ मैन्यूफैतचिसा क  पंजीकिण: कैरी बैग, रीसाइककल 
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प्लाजस्टक बैग, या बहुस्तरीय पैकेजजंग के 
मैन्यूफैक्चरसा को एसपीसीबी या यूटी के पीसीसी 
से पंजीकरण प्राप्त करना होगा। संशोर्न में 
प्रावर्ान है कक ऐसे मैन्यूफैक्चरसा को ननम्नमलणखत 
से पंजीकरण प्राप्त करना होगा: (i) कें द्र शामसत 
प्रदेश के एसपीसीबी/पीसीसी, अगर एक या दो 
राज्यों या कें द्र शामसत प्रदेशों में काम कर रहे हैं, 
या (ii) सीपीसीबी, अगर दो स ेअधर्क राज्यों या 
कें द्र शामसत प्रदेशों में काम कर रहे हैं। 

पय ाविण औि वन एतर्टस में ड्र फ्ट संशोधन ज िी 
Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

पयाावरण, वन और जलवायु पररवतान मंत्रालय ने 
भारतीय वन एक्ट, 1927 (वन एक्ट) और पयाावरण 
(संरक्षण) एक्ट, 1986 (पयाावरण एक्ट) में संशोर्न का 
ड्राफ्ट जारी ककया।42,43  वन एक्ट वनों की सुरक्षा और 
प्रबंर्न का प्रावर्ान करता है।44  पयाावरण एक्ट 
पयाावरण प्रदषूकों के उत्सजान को रेगुलेट करके 
पयाावरण सुरक्षा आवचयकताओं को ननददाष्ट्ट करता है।45  

ड्राफ्ट संशोर्नों द्वारा प्रस्तापवत प्रमुख पररवतान हैं- 

वन एतट, 1927 में संशोधन 

ड्राफ्ट संशोर्न मामूली उल्लंघनों को अपरार् मुक्त 
करने, छोटे अपरार्ों को कम करने और नागररकों पर 
अनुपालन के बोझ को कम करने का प्रयास करता है। 

वन एक्ट के तहत, कुछ गनतपवधर्यों पर प्रनतबंर् है 
और 500 रुपए तक के जुमााने, छह महीने तक की कैद 
या दोनों से दंडडत ककया जाता है। इन गनतपवधर्यों में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं (i) आरक्षक्षत वन में अनतक्रमण 
करना, (ii) आरक्षक्षत पेडों को नुकसान पहंुचाना (iii) पेडों 
की कटाई में लापरवाही के कारण नुकसान पहंुचाना, 
और (iii) आग लगाना। ड्राफ्ट संशोर्न ऐसी 
गनतपवधर्यों को अपरार् की शे्रणी से बाहर करता है, 
यानी मसफा  500 रुपए तक का जुमााना लगेगा। 

पय ाविण एतट, 1980 में संशोधन 

▪ अपि धों को अपि ध मुतत किन : एक्ट के तहत 
कुछ गनतपवधर्यों पर पांच वषा तक की कैद, एक 
लाख रुपए तक का जुमााना या दोनों हो सकते हैं। 
लगातार उल्लंघन करने पर प्रत्येक ददन के मलए 
5,000 रुपए तक का जुमााना लगता है। ननपषद्र् 

गनतपवधर्यों में शाममल हैं: (i) ननददाष्ट्ट मानकों से 
अधर्क पयाावरण प्रदषूकों का उत्सजान, (ii) पयााप्त 
सुरक्षा उपायों के बबना खतरनाक पदाथों को हैडडल 
करना, और (iii) कें द्र सरकार को ककसी अपरार् की 
जांच करने की अनुमनत नहीं देना। ड्राफ्ट संशोर्न 
एक्ट के तहत अपरार्ों को अपरार् से मुक्त करते 
हैं और पांच लाख रुपए से लकेर पांच करोड रुपए 
तक के जुमााने का प्रावर्ान करता है। ऐसे मामलों 
में जहां उल्लंघनकताा द्वारा नुकसान दंड से अधर्क 
है, उन्हें नुकसान के बराबर जुमााना देना होगा। 
लगातार उल्लंघन करने पर 50,000 रुपए से लेकर 
पांच लाख रुपए (प्रत्येक ददन) तक का जुमााना 
लगाया जाएगा। जुमााने का भगुतान नहीं करने पर 
10 करोड रुपए तक का जुमााना, तीन वषा तक की 
कैद या दोनों हो सकते हैं। 

▪ सिक िी पवभ गों के ललए सज : ड्राफ्ट संशोर्न 
एक्ट के ककसी भी प्रावर्ान का उल्लंघन करने वाले 
सरकारी पवभागों को दंडडत करने का प्रयास करते 
हैं। सजा में प्रत्येक उल्लंघन के मलए दो लाख रुपए 
तक का जुमााना शाममल है। 

▪ तनणाय लेने व ले अचधक िी: ड्राफ्ट संशोर्न में कहा 
गया है कक कें द्र सरकार उल्लघंन की जांच करने 
और जुमााना लगाने के मलए एक अधर्ननणाय 
(एडजुडडकेदटगं) अधर्कारी की ननयुजक्त करेगी। 
अधर्कारी के फैसलों के णखलाफ राष्ट्रीय हररत 
दरब्लयूनल में अपील की जाएगी। 

▪ पय ाविण फंड: ड्राफ्ट संशोर्न में प्रावर्ान है कक 
कें द्र सरकार एक पयाावरण (सरंक्षण) कोष स्थापपत 
कर सकती है। एक्ट के तहत एकत्र ककए गए 
जुमााने को पयाावरण कोष में जमा ककया जाएगा।   

औद्योचगक संयंत्रों को कुछ आवश्यकत ओं से छूट देने 
व ले संशोधन क  ड्र फ्ट ज िी  

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

पयाावरण, वन एवं जलवायु पररवतान मंत्रालय ने जल 
(प्रदषूण की रोकथाम और ननयंत्रण) एक्ट, 1974 (जल 
प्रदषूण एक्ट) और वायु (प्रदषूण की रोकथाम और 
ननयंत्रण) एक्ट, 1981 (वायु प्रदषूण एक्ट) में संशोर्न 
का ड्राफ्ट जारी ककया।46,47  एक्ट सीवर, नददयों, या हवा 
में अपमशष्ट्ट को बहाने या फें कने (ननर्ााररत मानकों से 
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अधर्क) जैसी गनतपवधर्यों को गैरकानूनी ननददाष्ट्ट करत े
हैं।48,49  ड्राफ्ट संशोर्न कुछ उल्लघंनों के मलए दंड को 
युजक्तसंगत बनाने का प्रयास करते हैं। ड्राफ्ट संशोर्नों 
की मुयय पवशेषताओं में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ कुछ औद्योचगक संयंत्रों को शतों से छूट देन : वायु 
प्रदषूण एक्ट के तहत राज्य बोडा की मंजूरी के 
बबना, वायु प्रदषूण ननयंत्रण क्षेत्र में औद्योधगक 
संयंत्र की स्थापना या संचालन ननपषद्र् है। राज्य 
सरकार राज्य के ककसी क्षेत्र को वायु प्रदषूण 
ननयंत्रण क्षेत्र घोपषत कर सकती है। इसी तरह, जल 
प्रदषूण एक्ट के तहत नालों, कुओं, सीवरों या भूमम 
में अपमशष्ट्टों को बहाना या फें कना (राज्य बोडा की 
अनुमनत के बबना) ननपषद्र् है। ड्राफ्ट संशोर्न कें द्र 
सरकार को कुछ शे्रणणयों के औद्योधगक संयंत्रों को 
इन आवचयकताओं से छूट देने की अनुमनत देने 
का प्रयास करता है। इसके अनतररक्त कें द्र सरकार 
ददशाननदेश जारी करेगी जो अनुमोदन देने या 
अस्वीकार करने के मलए राज्य बोडा के अधर्कार 
को रेगुलेट करेंगे। 

▪ कुछ अपि धों को अपि धमुतत किन : कुछ 
उल्लंघनों के मलए ड्राफ्ट संशोर्न केवल जुमााना 
लगाने का प्रयास करते हैं। वायु प्रदषूण एक्ट के 
तहत ननर्ााररत मानकों से अधर्क औद्योधगक 
उत्सजान जैसे उल्लंघनों पर जुमााना और छह वषा 
तक की कैद की सजा दी जाती है। ड्राफ्ट संशोर्न 
इस तरह के उल्लंघन को केवल एक लाख रुपए स े
एक करोड रुपए के बीच के जुमााने के साथ दंडडत 
करते हैं। इसी तरह जल प्रदषूण एक्ट के तहत, 
राज्य या कें द्रीय बोडा से संबंधर्त संपपत्त को 
नुकसान पहंुचाने, या प्रदषूणकारी पदाथों को नददयों 
में बहाने की अनुमनत देने जैसे उल्लंघनों को 
अपरार् मुक्त करने का प्रयास ककया गया है। 

▪ कुछ सज ओं को युक्ततसंगत िन न : वायु प्रदषूण 
एक्ट के तहत कुछ उल्लंघनों के मलए, जैसे वायु 
प्रदषूण ननयंत्रण क्षेत्र में एक औद्योधगक संयंत्र की 
स्थापना या संचालन के मलए, जुमााना 10,000 
रुपए तक का जुमााना या तीन महीने तक की कैद 
या दोनों है। ड्राफ्ट संशोर्नों में पांच करोड रुपए 
तक के जुमााने या तीन वषा तक की कैद के साथ 
जुमााना बढाने की मांग की गई है। जल प्रदषूण 

एक्ट के तहत नदी, कुएं या सीवर में अपमशष्ट्टों 
को बहाने जैसे उल्लंघन के मलए दंड में छह वषा 
तक की कैद और ननददाष्ट्ट रामश के बबना जुमााना 
शाममल है। ड्राफ्ट संशोर्नों में पांच करोड रुपए 
तक का जुमााना लगाने की मागं की गई है।  

▪ ऐसे मामलों में जहां नुकसान का कारण लगाए गए 
दंड से अधर्क है, पाटी को नुकसान के बराबर 
जुमााना देना होगा। तामलका 3 में वायु प्रदषूण 
एक्ट के तहत कुछ उल्लंघनों के दंड में पररवतानों 
को प्रदमशात ककया गया है।  

त ललक  3: व यु प्रदषूण एतट के तहत कुछ दंड में 
प्रस्त पवत परिवतान 

गततपवचध मौजूद  दंड प्रस्त पवत दंड 

म नकों से अचधक 
प्रदषूकों क  
औद्योचगक 
उत्सजान 

एक वषा से छह 
महीने स ेछह वषा 
तक की कैद। 
जुमााना रामश ननददाष्ट्ट 
नहीं है 

1 लाख रुपए 
से 1 करोड 
रुपए तक 
जुमााना 

ि ज्य िोडा द्व ि  
लग ए गए नोटटस 
को नष्ट्ट किन , 
य  िोडा को 
ज नक िी प्रस्तुत 
किने में पवफलत  

तीन महीने तक की 
कैद या 10,000 
रुपए तक का 
जुमााना या दोनों 

1  लाख रुपए 
से 50 लाख 
रुपए के बीच 
जुमााना 

▪ तनचधयों की स्थ पन : ड्राफ्ट संशोर्न जल प्रदषूण 
एक्ट के तहत एक जल प्रदषूण ननवारण कोष और 
वायु प्रदषूण एक्ट के तहत एक वायु प्रदषूण 
ननवारण कोष की स्थापना करन ेका प्रयास करता 
है। एक्र्टस के तहत लगाए गए दंड को इन ननधर्यों 
में जमा ककया जाएगा। कें द्र सरकार ननधर्यों के 
प्रबंर्न के मलए जजम्मेदार होगी। 

स वाजतनक द तयत्व िीम  (संशोधन) बिल, 2022 के 
ड्र फ्ट पि टटप्पणणय ं आमंबत्रत  
Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org) 

पयाावरण, वन एवं जलवायु पररवतान मंत्रालय ने ड्राफ्ट 
सावाजननक दानयत्व बीमा (संशोर्न) बबल, 2022 पर 
दटप्पणणयां आमंबत्रत की हैं।50  बबल सावाजननक दानयत्व 
बीमा एक्ट, 1991 में सशंोर्न का प्रस्ताव रखता है।51  

एक्ट का उद्देचय खतरनाक पदाथों से जुडी दघुाटनाओं 
के पीडडतों को राहत प्रदान करना है। ड्राफ्ट बबल की 
मुयय पवशेषताओं में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 
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▪ अपि ध से मुक्तत: एक्ट कुछ अपरार्ों के मलए दंड 
ननददाष्ट्ट करता है। इनमें ननम्नमलणखत शाममल हैं: 
(i) अगर उस खतरनाक पदाथा के ओनर (ओनर 
वह व्यजक्त है जो दघुाटना के समय उस खतरनाक 
पदाथा का ओनर है या उस पदाथा की हैंडमलगं पर 
उसका ननयंत्रण है) ने उसकी हैंडमलगं से पहले बीमा 
पॉमलसी नहीं ली, और (ii) एक्सपायरी डेट से पहले 
उसने बीमा पॉमलसी को रीन्यू नहीं ककया है। एक्ट 
के तहत इन अपरार्ों के मलए अधर्कतम छह वषा 
की कैद या अधर्कतम एक लाख रुपए का जुमााना 
या दोनों हो सकते हैं। ड्राफ्ट बबल इन अपरार्ों को 
अपरार् से मुक्त करता है। वह जुमााने की रामश 
को पॉमलसी की प्रीममयम रामश के अधर्कतम दोगुने 
तक संशोधर्त करता है। 

▪ संपपत्त की परिभ ष : ड्राफ्ट बबल संपपत्त की पररभाषा 
जोडता है। इसमें ककसी भी इकाई या उपक्रम द्वारा 
प्रभापवत या क्षनतग्रस्त कोई भी ननजी या 
सावाजननक संपपत्त शाममल है। नुकसान खतरनाक 
पदाथों के ननमााण, प्रोसेमसगं, उपचार, स्टोरेज या 
पररवहन के कारण हो सकता है। 

 

कृपष 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org)  

कृपष संिंधी म मलों के कलमटी क  गठन  

कृपष एवं ककसान कल्याण मंत्रालय ने कृपष संबंर्ी 
पवमभन्न मामलों के मलए एक कममटी का गठन ककया 
है।52  इनमें शून्य बजट खेती को बढावा देना, फसल 
पैटना को बदलने के मलए पवपवर्ीकरण नीनत के संबंर् 
में सुझाव देना, कृपष माकेदटगं प्रणाली को मजबूत 
करना और न्यूनतम समथान मूल्य को अधर्क प्रभावी 
और पारदशी बनाना शाममल है। कममटी में 
ननम्नमलणखत शाममल हैं: (i) अध्यक्ष (श्री संजय 
अग्रवाल, पूवा कृपष सधचव), (ii) नीनत आयोग के एक 
सदस्य, (iii) कें द्र के पांच और राज्य सरकार के चार 
प्रनतननधर्, (iv) ककसानों और ककसान सहकारी सममनतयों 
के 10 प्रनतननधर् और (v) कृपष 
पवचवपवद्यालयों/संस्थानों स ेतीन सदस्य। 

 

न गरिक उड्डयन 

पवकल ंग व्यक्ततयों के ललए उड्डयन संिंधी िेगुलेशंस में 
संशोधन 
Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

नागररक उर्डडयन महाननदेशालय (डीजीसीए) ने 
पवकलांग व्यजक्तयों और कम मोबबमलटी वाले व्यजक्तयों 
के मलए हवाई यात्रा की जस्थनतयों को मानकीकृत करन े
के मलए ननयमों में संशोर्न ककया है।53 पवमान एक्ट, 
1934 और पवमान ननयम, 1937 के तहत रेगुलेशंस 
को अधर्सूधचत ककया गया है। संशोधर्त रेगुलेशंस 
पवकलांग लोगों के मलए यात्रा की कुछ शतों में बदलाव 
करते हैं। 

मौजूदा ननयम ननम्नमलणखत पर लागू होते हैं: (i) घरेलू 
और अंतरराष्ट्रीय यात्रा में लग ेभारतीय एयरलाइन 
ऑपरेटर, (ii) भारत से आने-जाने वाले पवदेशी कैररयर, 
और (iii) भारत में सभी एयरपोटा ऑपरेटर। पवकलांग 
व्यजक्तयों में वे लोग शाममल हैं जजन्हें शारीररक या 
मानमसक दबुालता है जैसे कक कॉस्मेदटक पवकृनत, 
मानमसक मंदता, या सेरेब्रल पलै्सी, कैं सर और मरु्मेह 
जैसी बीमाररयां।  

संशोधर्त रेगुलेशंस ननददाष्ट्ट करते हैं कक एयरलाइंस 
पवकलांगता या कम मोबबमलटी के आर्ार पर याबत्रयों 
को उडान भरने से मना नहीं करेगी। अगर एयरलाइन 
को लगता है कक उडान के दौरान ककसी यात्री का 
स्वास््य बबगड सकता है, तो डॉक्टर द्वारा जांच की 
जाएगी। डॉक्टर बताएगा कक कोई व्यजक्त उडने के 
योग्य है या नहीं। डॉक्टर के ननणाय के आर्ार पर, 
एयरलाइन तय करेगी कक क्या ककसी व्यजक्त को उडान 
भरने की अनुमनत दी जाएगी और यात्री को मलणखत 
कारण बताएगी। 

वैकक्ल्पक म गों पि चलने व ले ड यवटेड कमलशायल 
पवम नों के टदश तनदेश प्रक लशत  

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 

नागररक उर्डडयन महाननदेशालय (डीजीसीए) ने 
डायवजान के कारण उडान में लगने वाले अधर्क समय 
के दौरान कममशायल हवाई पररवहन ऑपरेटसा के मलए 
जरूरी ददशाननदेशों को प्रकामशत ककया है।54  ददशाननदेश 
दो या दो से अधर्क इंजन वाले पवमानों पर लागू होंगे। 
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पवमानों को एक वैकजल्पक हवाई अर्डडे (वैकजल्पक मागा) 
की तरफ बढाया जाता है, जब आगे बढना या मूल 
मागा पर उतरना संभव या उधचत नहीं होता है। 
ददशाननदेशों की मुयय पवशेषताएं ननम्नमलणखत हैं:   

▪ थे्रशहोल्ड समय: ददशाननदेश वैकजल्पक हवाई अर्डडे 
के मलए उडान भरने वाले पवमानों के मलए थे्रशहोल्ड 
समय ननर्ााररत करते हैं। ऑपरेटर और पवमान के 
प्रकार के आर्ार पर थे्रशहोल्ड समय 60 ममनट से 
120 ममनट तक होता है।  

▪ थे्रशहोल्ड समय को िढ ने की जरूित: एन-रूट 
एयरोड्रम को जाने वाले ककसी भी पवमान को 
थे्रशहोल्ड समय को बढाने की अनुमनत नहीं दी 
जाएगी, जब तक कक डीजीसीए ने मंजूरी नहीं दी 
हो। मंजूरी देने से पहले डीजीसीए कुछ बातों को 
ध्यान में रखेगा जजनमें ननम्नमलणखत शाममल हैं: 
(i) ऑपरेटर की क्षमताएं, (ii) पवमान की 
पवचवसनीयता, (iii) हवाई जहाज ननमााता से 
प्रासंधगक जानकारी, और (iv) ईंर्न की 
आवचयकताएं। 

▪ कू्र क  प्रलशक्षण: सभी ऑपरेटरों को अपने फ्लाइट 
कू्र के मलए एक प्रमशक्षण कायाक्रम तैयार करना 
चादहए ताकक उन्हें पररचालन आकजस्मकताओं 
(डायवसान ननणाय लेने) से ननपटने के मलए तैयार 
ककया जा सके। डीजीसीए समय-समय पर प्रमशक्षण 
कायाक्रम का मूल्यांकन करेगा। 

प यलटों औि फ्ल इड नैपवगेटसा के ललए ल इसेंस की 
वैधत  िढ ने व ले ड्र फ्ट तनयम ज िी  

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

नागररक उर्डडयन मंत्रालय ने पवमान ननयम, 1937 में 
संशोर्न का ड्राफ्ट जारी ककया।55 1937 के ननयमों को 
पवमान एक्ट, 1934 के तहत अधर्सूधचत ककया गया 
है।56 ड्राफ्ट पवमान (संशोर्न) ननयम, 2022 लाइसेंस की 
वैर्ता का पवस्तार करते हैं जजनमें कममशायल पायलट 
का लाइसेंस शाममल है। ड्राफ्ट ननयमों के मुयय बदलावों 
में ननम्नमलणखत शाममल हैं:  

▪ ल इसेंस की प त्रत : पवमान ननयम, 1937 के 
तहत, कें द्र सरकार ननजी और कममशायल पायलटों 
जैसे कमाचाररयों की शे्रणणयों को लाइसेंस देती है 
और उडान प्रमशक्षकों को हवाई जहाज या 

हेलीकॉप्टर जैसे ननददाष्ट्ट पवमानों को संचामलत 
करने के मलए रेदटगं देती है। ड्राफ्ट ननयम हल्के 
स्पोर्टास एयरक्राफ्ट और जाइरोप्लेन के संचालन के 
मलए लाइसेंस की आवचयकता को इसमें जोडने का 
प्रयास करते हैं। 1937 के ननयमों के तहत स्टूडेंट 
फ्लाइट नेपवगेटसा को पवमान चलाने के मलए 
लाइसेंस की आवचयकता होती है। ड्राफ्ट ननयम 
लाइसेंस की इस आवचयकता को हटाने का प्रयास 
करते हैं। 

▪ ल इसेंस की वैधत  को िढ न : ड्राफ्ट ननयम 
एयरलाइन पररवहन पायलटों, कममशायल पायलटों, 
फ्लाइट नेपवगेटर और फ्लाइट रेडडयो ऑपरेटरों के 
मलए लाइसेंस की वैर्ता को पांच वषा से बढाकर 
10 वषा करने की मांग करते हैं। 

हव ई अड्ड  ल इसेंस ज िी किन ेके ललए ड्र फ्ट 
िेगुलेशंस पि टटप्पणणय ं आमंबत्रत  

Tanvi Vipra (tanvi@prsindia.org) 

नागररक उर्डडयन महाननदेशालय (डीजीसीए)  ने हवाई 
अर्डडा लाइसेंस जारी करन ेकी शतों से संबंधर्त ड्राफ्ट 
रेगुलेशन जारी ककए हैं।57 इस ड्राफ्ट को पवमान ननयम 
1937 के तहत जारी ककया गया है। ननयमों के 
अनुसार, कोई हवाई पररवहन सेवा एक वैर् लाइसेंस के 
साथ ही ननयममत लैंडडगं और डडपाचार के मलए एक 
हवाई अर्डडे का उपयोग कर सकती है। ड्राफ्ट रेगुलेशंस 
की मुयय पवशेषताओं में ननम्नमलणखत शाममल हैं: 

▪ ल इसेलसगं अथॉरिटी: मौजूदा ननयमों के अनुसार, 
हवाई अर्डडों को ननम्नमलणखत के मलए लाइसेंस 
ददया जाता है: (i) सावाजननक उपयोग, और (ii) 
ननजी उपयोग की शे्रणणयां। सावाजननक उपयोग वाले 
एयरोड्रोम सभी व्यजक्तयों के मलए होते हैं जबकक 
ननजी उपयोग वाले एयरोड्रोम पवशेष रूप से 
लाइसेंसर्ारी द्वारा अधर्कृत व्यजक्तयों के मलए 
होते हैं। ड्राफ्ट रेगुलेशंस में ननददाष्ट्ट है कक 
सावाजननक उपयोग वाले हवाई अर्डडों के मलए 
साइट मंजूरी और सैद्र्ांनतक मंजूरी ग्रीनफील्ड 
हवाई अर्डडे की नीनत के अनुसार नागररक उर्डडयन 
मंत्रालय द्वारा प्रदान की जाएगी। ननजी उपयोग 
वाले हवाई अर्डडों के मलए डीजीसीए तकनीकी 
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आकलन के आर्ार पर अनुमोदन प्रदान करेगा। 

▪ स वाजतनक उपयोग के ग्रीनफील्ड हव ई अड्डे के 
ललए आवेदन प्रकक्रय : ग्रीनफील्ड हवाई अर्डडा का 
डेवलपर ननमााण शुरू करने से पहले नागररक 
उर्डडयन मंत्रालय को लाइसेंस के मलए आवेदन 
करेगा। 

▪ तनजी उपयोग व ले हव ई अड्डों के ललए आवेदन 
प्रकक्रय : वतामान ननयमों के अनुसार, ननजी उपयोग 
वाले हवाई अर्डडे के मलए एक आवेदक को एक 
ननर्ााररत शुल्क के साथ डीजीसीए को आवेदन 
करना होगा। आवेदन के साथ रक्षा मंत्रालय, 
पयाावरण मंत्रालय, भूमम के मामलक और स्थानीय 
अधर्काररयों की अनुमनतयां संलग्न की जानी 
चादहए। ड्राफ्ट रेगुलेशंस में गहृ मंत्रालय से 
अनतररक्त अनुमनत संलग्न करने का उल्लेख है। 
मौजूदा सरकारी हवाई अर्डडे के मलए ऐसी 
अनुमनतयों की आवचयकता नहीं होगी। डीजीसीए 
द्वारा सैद्र्ांनतक मंजूरी ददए जाने के बाद, 
आवेदक को ननमााण शुरू करने के मलए एक 
पररयोजना ररपोटा जमा करनी होगी। 

▪ ल इसेंस की वैधत : लाइसेंस इस बात का संकेत है 
कक हवाई अर्डडा प्रबंर्न प्रणाली, पररचालन 
प्रकक्रयाओं, भौनतक पवशेषताओं और अजग्नशमन 
सेवाओं जैसे पवननदेशों को पूरा करता है। एक 
लाइसेंस पांच वषा के मलए वैर् होगा, जोकक 
अनुपालन न करने पर ननलंबन के अर्ीन होगा, 
और यह गैर-हस्तांतरणीय होगा। लाइसेंस को रीन्यू 
करने के मलए लाइसेंस की एक्सपायरी से कम स े
कम दो महीने पहले आवेदन और ननर्ााररत शुल्क 
संबंधर्त प्राधर्कारी को भेजा जाना चादहए। 

▪ सुिक्ष  की शतें: हवाई अर्डडा ऑपरेटर ग्राउंड 
हैंडमलगं एजेंमसयों और एयरोड्रम रखरखाव एजेंमसयों 
जैसे एयरोड्रम यूजसा के मलए सुरक्षा प्रकक्रयाओं को 
स्थापपत और उन्हें लागू करेगा। प्रकक्रयाओं के 
अनुपालन की ननगरानी हवाई अर्डडा संचालक द्वारा 
की जाएगी। 

ड्राफ्ट रेगुलेशंस पर 28 अगस्त, 2022 तक दटप्पणणयां 
आमंबत्रत हैं।  

 

व णणज्य 

Tushar Chakrabarty (tushar@prsindia.org)  

स्पेशल इकोनॉलमक जोन्स के ललए वका  फ्रॉम होम के 
तनयम अचधसूचचत  

वाणणज्य मंत्रालय ने स्पेशल इकोनॉममक जोन्स 
(एसईजेड) के मलए वका  फ्रॉम होम (डब्लल्यूएफएच) के 
ननयमों को अधर्सूधचत ककया है।58  इन ननयमों को 
स्पेशल इकोनॉममक जोन्स एक्ट, 2005 के तहत 
प्रकामशत ककया गया है और ये ननयम स्पेशल 
इकोनॉममक जोन्स ननयम, 2006 में संशोर्न करते 
हैं।59,60 एसईजेड एक्ट, 2005 ननयाात को बढावा देने के 
मलए एसईजेड की स्थापना, पवकास और प्रबंर्न का 
प्रावर्ान करता है।  

2022 के ननयम घर से काम करने का पवकल्प पेश 
करते हैं। एक सेज़ यूननट कुल कमाचाररयों (अनुबंर् 
कमाचाररयों सदहत) के अधर्कतम 50% को घर से काम 
करने की अनुमनत दे सकती है। इन कमाचाररयों को 
सेज के बाहर कहीं से भी काम करने की अनुमनत दी 
जा सकती है। ये ननयम ननम्नमलणखत पर लागू होते हैं: 
(i) सूचना प्रौद्योधगकी और सचूना प्रौद्योधगकी एनेबल्ड 
सेवा कमाचारी, (ii) अस्थायी रूप से अक्षम कमाचारी, 
(iii) वे कमाचारी जो यात्रा कर रहे हैं, और (iv) कमाचारी 
जो ऑफसाइट काम कर रहे हैं। 

पवकास आयुक्त (डीसी) द्वारा अनुमनत ददए जाने पर 
डब्लल्यूएफएच की अवधर् एक वषा के मलए वैर् होगी। 
सेज के डीसी इस अवधर् को एक बार में एक वषा बढा 
सकते हैं। डीसी अधर्क संयया में कमाचाररयों को घर से 
काम करने की मंजूरी दे सकता है (अथाात कुल 
कमाचाररयों का 50% से अधर्क)। 

सेज यूननर्टस, जहां कमाचारी पहले से ही घर से काम 
कर रहे हैं, को डब्लल्यूएफएच जारी रखने के मलए 
अनुमोदन प्राप्त करने के मलए 90 ददनों की संक्रमण 
अवधर् प्रदान की गई है।  

 

शहिी पवक स 

Omir Kumar (omir@prsindia.org) 
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मेरो िेल प्रॉजेतर्टस के क य ान्वयन पि रिपोटा सौंपी गई 
आवासन एवं शहरी मामलों सबंंर्ी स्टैंडडगं कममटी 
(चेयर: जगदंबबका पाल) ने “मरेो रेल प्रॉजेक्र्टस का 
कायाान्वयन-एक समीक्षा” पर अपनी ररपोटा सौंपी।61  

कममटी के मुयय ननष्ट्कषा और सुझाव ननम्नमलणखत हैं: 

▪ कम सव रिय ं: अधर्कतर मेरो प्रॉजेक्र्टस (ददल्ली 
और मुंबई 1 को छोडकर) में वास्तपवक दैननक 
औसत राइडरमशप (सवारी) उस स्तर से कम होती 
हैं, जजस स्तर पर आय और लागत एक बराबर हो 
(जजस ब्रेकईवन कहा जाता है)। इन मेरो प्रॉजेक्र्टस 
में बेंगलुरू, हैदराबाद, चेन्नई, लखनऊ और जयपुर 
शाममल हैं। उदाहरण के मलए 2020-21 में: (i) 
बेंगलुरू मेरो की वास्तपवक औसत राइडरमशप 0.96 
लाख है, जबकक ब्रेकईवन के मलए 18.64 लाख 
अपेक्षक्षत है, और (ii) हैदराबाद मेरो की वास्तपवक 
राइडरमशप 0.65 लाख है, जबकक ब्रेकईवन के मलए 
19 लाख अपेक्षक्षत है। कममटी ने कहा कक मेरो 
प्रॉजेक्र्टस के खराब प्रदशान स ेकई बातों का संकेत 
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अस्वीकिणः प्रस्तुत ररपोटा आपके समक्ष सूचना प्रदान करने के मलए प्रस्तुत 
की गई है। पीआरएस लेजजसलेदटव ररसचा (पीआरएस) के नाम उल्लेख के 
साथ इस ररपोटा का पूणा रूपेण या आंमशक रूप से गैर व्यावसानयक उद्देचय 
के मलए पुनःप्रयोग या पुनपवातरण ककया जा सकता है। ररपोटा में प्रस्तुत 
पवचार के मलए अंततः लेखक या लेणखका उत्तरदायी हैं। यद्यपप पीआरएस 
पवचवसनीय और व्यापक सूचना का प्रयोग करने का हर संभव प्रयास करता 
है ककंतु पीआरएस दावा नहीं करता कक प्रस्तुत ररपोटा की सामग्री सही या 
पूणा है। पीआरएस एक स्वतंत्र, अलाभकारी समूह है। ररपोटा को इसे प्राप्त 
करने वाले व्यजक्तयों के उद्देचयों अथवा पवचारों से ननरपेक्ष होकर तैयार 
ककया गया है। यह सारांश मूल रूप से अंगे्रजी में तैयार ककया गया था। 
दहदंी रूपांतरण में ककसी भी प्रकार की अस्पष्ट्टता की जस्थनत में अंगे्रजी के 
मूल सारांश से इसकी पुजष्ट्ट की जा सकती है। 
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